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CHUYEN PE 1
CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VA CO CAU TO CHUC CUA
UY BAN NHAN DAN XA; NHIEM VU, QUYEN HAN CUA CHU TICH,
PHO CHU TICH UY BAN NHAN DAN XA

1. Chirc niing, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia Uy ban nhan
dan xa

Chinh quyén dia phuong & x4 13 cap chinh quyén dja phuong & nong thon.
Pay 1a cp chinh quyén co sd, cip thip nhat trong hé théng chinh quyén, nhung
lai 1a cAp gan dan nhéat, gdm c6 HDND x4 va UBND x&. (Sau day viét tat 1a HDND
va UBND)!

Luat T chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015, stra d6i, bo sung nim 2019
quy dinh hai loai chinh quyén dia phwong: (1) & néng thon va (2) & d6 thi. Diéu
nay xuat phat tir su khac biét co ban vé diéu kién thé nhudng, kinh té, dan cu, co
sé ha tﬁng,... Cac don vi hanh chinh nong thon thuong c6 di¢n tich rong, mat do
dan sb thua, sinh séng rai rac, vé kinh té thuong trong vé néng nghiép, tiéu thi
cong nghiép, co so ha tang it phat trién, doi séng van hoéa c6 xu hudng truyén
théng, thudng gan lién voi tip quan san xuat nong nghiép. Trong khi do, cac don
vi hanh chinh db6 thi thuong c6 mat do dan s dong, dan cu sinh séng tip trung
dong duc trén dia ban rong, kinh té trong vé thuong mai, cong nghi€p, dich vy, co
sé ha téng phat trién, doi séng van hda ¢ xu hudng hién dai, hoi nhip cao hon.?
Chinh vi vay, khac véi chinh quyén nong thon, Luat quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong & thanh phé, thi xa ngoai viéc quyét dinh cac van
dé cua dia phuong nhu d6i v6i dia ban nong thon, con tip trung quyét dinh cac
van dé quy hoach phat trién d6 thi, xay dung két cdu ha tang d6 thi, quan Iy va t6
chuc doi séng dan cu do thu,...

UBND x& do HDND x4 bau, 14 co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh

chinh nha nudc ¢ xa, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuwong, HDND cung
cap va UBND huyén.®

1 Piéu 30 Luat T chtc chinh quyén dia phuong ndm 2015, sira d6i, bd sung nam 2019.
2https://luatminhkhue.vn/chinh-guyen-dia-phuong-0-nong-thon-la-gi-chinh-quyen-dia-phuong-o-do-thi-la-

giaspx ‘ .
% Pieu 8 Luat To chire chinh quyén dia phuong ndm 2015, sta d6i, bo sung ndm 2019.
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Chinh quyén dia HDND huyén Uy ban nhéan dan
phuong ¢ huyén huyén
\ 4
Chinh quyén dia HDND xa Uy ban nhan dan
phuong ¢ xa xa

Nhiém ky cua UBND xa theo nhiém ky cua HDND x&. Khi HDND x3a hét
nhiém ky, UBND x4 tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi HDPND khéa méi bau ra
UBND khéa méi.*

1.1. Chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén din xa

Chinh quyén dia phwong 6 xd, bao gom HPND xd va UBND X&, ¢é cdc nhiém

vu, quyén han sau day:

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban xa.

- Quyét dinh nhimg van dé cta x4 trong pham vi duoc phan quyén, phan cap
theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phap luat co lién quan.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nuéc cap trén
iy quyen.

- Chiu trach nhiém trude chinh quyén dia phuong cip huyén vé két qua thuc
hién cac nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ xa.

- Quyét dinh va to chirc thyuc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
cht ciia Nhan dan, huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban xa.5

Trong do, UBND Xa co cac nhiém vu, quyén han cu thé sau:

- X4y dyng, trinh HDND x4 quyét dinh cac ndi dung;

+ Nghi quyét vé nhing van dé thudc nhiém vy, quyén han cua HDND xa;

+ Bién phap bdo dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh, phong, chéng to1
pham va cac hanh vi vi pham phép luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing

trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao v¢ tai sdn cia co quan, to chirc,

4 Diéu 10 Luéat T(f) chuc chinh quyéf:n dia phuong nam 2015, stta déi, bé) sung nam 2019.
® Pieu 31 Luat To chire chinh quyén dia phuong ndm 2015, stra d6i, bo sung nam 2019.



bao hd tinh mang, tu do, danh du, nhan phém, tai san, cac quyén va loi ich hop

phap khac cua cong dan trén dia ban xa

+ K& hoach phat trién kinh té - x hoi hang ndm cua xa trudc khi trinh UBND
huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung
uong phé duyét. Quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan
thu, chi ngan sach xa; diéu chinh du toan ngan sach xi trong trudng hop can thiét;
phé chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh,

du 4n cta x4 trong pham vi dugc phan quyén.
Déng thoi t6 chire thue hién céac nghi quyét cua HDND xa.
- T6 chire thyc hién ngan sach dia phuong.

- Thye hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cap, Gy
quyén cho UBND x3.°

Trong mo1 quan hé cong tac véi Uy ban Mét tran T6 qudc Viét Nam va céac

t6 chtrc chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong:

- UBND x4 tao diéu kién dé Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to
chtrc chinh trj - x3 hoi dong vién Nhan dan tham gia xay dung va ciing ¢ chinh
quyén nhéan dén, t6 chirc thyc hién chinh séach, phap luat cia Nha nudc, gidm sat,
phan bién xa hoi ddi véi hoat dong cua UBND.

- Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va nguoi dung dau t6 chirc
chinh tri - xa hdi & dia phuong duwoc moi tham du cac phién hop UBND xa khi
ban vé cac van dé c6 lién quan.

- UBND x4 thyc hién ché d6 thong béao tinh hinh ctia dia phuwong cho Uy ban
Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chtrc chinh tri - x3 hoi & x4.

- UBND x4 c6 trach nhiém lang nghe, giai quyét va tra 10i cac kién nghi cta
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to chire chinh trj - xa hoi & dia phuong

vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh t& - xd hoi & dia phuong.’

Céc t6 chuc chinh Uy ban nhan dan Uy ban Mt tran T

tri xa hoi 6 xa Xa ~ quoc Viét Nam

y

A

® Diéu 35 Lut T6 chirc chinh quyén dia phwong ndm 2015, sira d6i, bd sung ndm 2019,
"Piéu 15 Luat To chire chinh quyén dia phuong ndm 20135, stra d6i, bo sung nam 2019.



Trong mbi quan h¢ véi Nhan dan, mdt van dé can luu v la hﬁng nam, UBND
x4 ¢6 trach nhiém to chtrc it nhat mot 14n hoi nghi trao d6i, d6i thoai vai Nhan dan
& dia phuong vé tinh hinh hoat dong cia UBND va nhiing van dé lién quan dén
quyén va nghia vu cua cong dan & dia phuong; truong hop quy mé don vi hanh
chinh cép xa qua lon, co thé t6 chuc trao ddi, ddi thoai véi Nhan dan theo tung
cum thon. UBND phai thong bao trén cac phuong tién thong tin dai chung va
thong bao dén Truong thon vé thoi gian, dia diém, noi dung cta hoi nghi trao doi,

dbi thoai v6i Nhan dan cham nhét 14 07 ngdy trude ngay to chirc hoi nghi.
1.2. Co ciu to chive ciia Uy ban nhén din x3

UBND x3 goém Chi tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quéan su, Uy vién
phu trach cong an.®

Chu tich UBND tinh quyét dinh cong nhan phan loai don vi hanh chinh vi
hanh chinh 13 tong s6 diém dat dugc ctia cac tiéu chuan vé quy mo dén sb, dién
tich tu nhién, s6 don vi hanh chinh truc thudc, trinh do phat trién kinh té - xa hoi
va cac yéu t6 dic thu cia x3.°Cén clr vao phan loai don vi hanh chinh, x4 loai I,
loai II ¢6 khong qua 02 Pho Chu tich UBND; xa loai III ¢c6 01 Pho Chu tich
UBND.?

UBND x4 khéng c6 céc co cau truc thude ma co cac chirc danh cong chirc
chuyén mon dé thuc hién cac mang cong viéc thudc nhiém vu, quyén han cua
minh. Cong chirc cip x3 c6 cac chirc danh sau day:

- Truong Cong an xa (nhitng noi chua bé tri luc lugng cong an chinh quy); ™

- Chi huy truéong Quan su;

- Vian phong — théng ké;

- Bia chinh — ndng nghi¢p — xay dung va moi truong;

8Piéu 34 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, sira d6i, b sung nam 2019.

Piéu 23, 24 Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13ngay 25 thang 05 nam 2016 cua Uy ban thudong vu Qudc hoi
vé tiéu chuin cta don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh.

10piéu 1 khoan 2 nghi dinhs6: 69/2020/ND-CP ngay 24 thang 6 nim 2020 cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot s6
diéu cta nghi dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nam 2016 ciia Chinh phu quy dinh s lwong Pho Chu tich
Uy ban nhan déan va quy trinh, tha tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién Uy
ban nhan dan.

11 Theo B4o céo tai Hoi nghi so két, danh gia két qua thyc hién xay dung Cong an x4, thi trin chinh quy cia Bo
Cong an, tinh dén thang 5/2022, cong an chinh quy da dugc bb tri tai 100% x4, thi trén trén toan qubc. Vi vay, cac
chirc danh cong chirc cip xa hién nay s& khong con chirc danh Truong Cong an xA.



- Tai chinh — ké toan;

- Tu phap — ho tich;

- Vin hoa — xa hoi.*?

Luuy:

MBJi chitc danh cong chirc cap xa duoc bé tri tir 01 nguoi trd 1én, UBND cip
tinh quy dinh viéc b tri ting thém ngudi 6 mot s chirc danh cong chirc cap xa
pht hop véi yéu cau, nhiém vu cta timg x4 (trir chtre danh Trudng Cong an xi va
Chi huy truéng Ban chi huy quan su cdp xd) nhung khong vuot qua tong sd can
bd, cong chic cap xi quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sé 92/2009/ND-
CP d3 duoc stra ddi, bd sung tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 34/2019/ND-CP (Loai
1: t6i da 23 nguoi; Loai 2: toi da 21 ngudi; Loai 3: t6i da 19 ngudi). ™

UBND XA

Chu tich

Pho chu tich g Pho chu tich

Uy vién phuy Uy vién phu
trach quan su jltrach cong an

Chirc danh cong chirc chuyén mén

12piéu 3 khoan 2 Nghi dinhsd 92/2009/NB-CPngay 22 thang 10 nim 2009 cta Chinh pha vé chirc danh, sb lugng,
mot sb ché do, chinh sach dbi vai can bo, cong chirc ¢ xa, phuong, thi trin va nhiing nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa

13piéu 9 thong tu s6: 13/2019/TT-BNVngay 06 thang 11 nim 2019 ciia Bo Noi vu huéng dan mot s6 quy dinh vé
can b, cong chirc cép xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cép x4, & thon, t& dan phé

14 o @b nay ap dung dbi véi cac xa loai I va loai I Dbi v6i cac x loai 111, co céu t6 chire chi ¢6 01 Phé Chu tich.



Vin phong — thong ké
— xay dung va moi
truong
Tai chinh — ké toan
Tu phap — hd tich
Van hoa — xa hoi

Truong Cong an
Chi huy truong Quan su
Dia chinh — n6ng nghiép

2. Nhiém vu, quyén han ciia Chi tich, Phé Chii tich Uy ban nhéan dan xa

2.1. Nhi¢m vu, quyén han ciia Chii tich Uy ban nhén dén x3

Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015, stra di, bd sung ndm 2019
quy dinh Chu tich UBND x3 1a nguoi ding dau UBND x& va co cac nhiém vu,

quyén han sau day:'°
- Lanh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND, cac thanh vién UBND x&;

- Lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu vé t6 chtrc va bao dam viéc thi
hanh Hién phép, phap luat, cdc vin ban ciia co quan nha nudc cap trén, cia HDND
va UBND x3; thuc hién cac nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bdo dam trat tu, an
toan x4 hoi, dau tranh, phong, chong t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat
khac, phong, chdng quan liéu, tham nhiing; to chuc thuc hién cac bién phap bao
v¢ tai san cua co quan, td chtrc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan phém, tai
san, cac quyen va loi ich hop phap khac cta cong dan; thuc hién cac bién phap
quan 1y dan cu trén dia ban xa theo quy dinh cua phép luat;

- Quan ly va t6 chirc sir dung c6 hi€u qua cong s, tai san, phuong ti€n lam
viéc va ngan sach nha nudc dugce giao theo quy dinh cua phép luit;

- Giai quyét khiéu nai, td cdo, xir Iy vi pham phap luat, tiép cong dan theo
quy dinh cua phap luat;

- Uy quyén cho Phé Chi tich UBND x4 thuc hién nhiém vu, quyén han trong
pham vi thim quyén ctia Chu tich UBND;

- Chi dao thyc hi¢n cac bién phap bao v¢é moi truong, phong, chéng chay,

nd; ap dung cac bién phap dé giai quyét cac cong viée dot xuat, khan cip trong

15 Pidu 36 Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra d6i, bé sung nam 2019
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phong, chéng thién tai, dich bénh, an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban xa
theo quy dinh cua phép luat;

- Thue hién nhiém vu, quyén han do co quan Nha nuéc cip trén phan cap,
iy quyén.

Xéc dinh tiéu chuan cy thé d€ bo nhiém Chu tich UBND xa, Boi Noi vu da
quy dinh cu thé cac nhiém vu cua Chu tich UBND x3 trong vi¢c lanh dao, phan
cong cong tac caia UBND, cta cac Uy vién UBND, va cong tac chuyén mon thudc
UBND x4, gom:*°

- T6 chirc chi dao, don ddc, kiém tra dbi véi cong tac chuyén mén thudc
UBND trong vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat cua co quan Nha nudc cép trén,
nghi quyét cia HDND va céac quyét dinh ciia UBND X4,

- Quyét dinh céc van dé thudc nhiém vy, quyén han cua Chu tich UBND cép
x3, tham gia quyét dinh cac van dé thudc tham quyén tap thé UBND.

- Ap dung céc bién phép cai tién 18 16i 1am viéc, quan 1y va diéu hanh b may
hanh chinh & xa hoat dong c0 hiéu qua.

- Ngin ngira, ddu tranh chong biéu hién tiéu cuc trong can bd cong chirc Nha
nudc va trong bd may chinh quyén dia phuong cip x3; tiép dan, xét va giai quyét
kién nghi, khiéu nai, to cao ciia cong dan theo quy dinh ctia phap luat; giai quyét
va tra 101 cac kién nghi ctua Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan ¢ xa.

- Truc tiép quan 1y, chi dao thuc hién mdt s6 nhiém vu theo quy dinh cua
phap luat.

- T churc quan 1y, diéu hanh hoat dong cua trudng, pho thon theo quy dinh
cua phéap luat.

- Bao c4o cong tac trudc HDND cung cap va UBND cap trén.

- Triéu tap va chu toa phién hop cua UBND xa.

- Thyc hién viéc bb tri sir dung, khen thudng, ky luat can bd, cong chirc co

so theo su phan cap quan 1y.

18 Piéu 8 khoan 2 Quyét dinh s6 04/2004/QP-BNV ngay 16 thang 01 ndm 2004 clia Bo truong BO Noi vu vé vige
ban hanh quy dinh, tiéu chuan cu thé doi vdi can bg, cong chire xa, phuong, thi tran
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- Dinh chi hoac bai bo quy dinh trai phap luat cta trudng thon.
2.2. Nhiém vu, quyén han ciia Phé Chii tich Uy ban nhén din x&

Cung véi Chu tich, Phé Chu tich UBND xa la can bo chuyén trach 1anh dao
UBND x4, chiu trach nhiém 1anh dao, chi dao, diéu hanh hoat dong cua UBND
va hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi cac linh vuc kinh té - x4 hoi, an ninh, qudc

phong da dugc phan cong trén dia ban xa.

Nhiém vu ctia Phé Cha tich UBND x3 1a t6 chire quan ly, chi dao thuc hién
nhiém vu theo khdi cong viée (khéi kinh té - tai chinh, khéi vin hod - xi hdi...)
ctia UBND do Chu tich UBND phan cong va nhiing cong viéc do Chu tich UBND

uy quyeén.t’

Theo Luat Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong niam 20135, sira d6i, bo sung
nim 2019, trong truong hop can thiét, trir khi luat quy dinh khong duogc phan cap,
iy quyén, Chu tich UBND x3 c¢6 thé iy quyén cho Phé Chu tich UBND x4 truc
tiép thue hién mdt hoac mot $6 nhi€ém vu, quyén han ctia minh trong khodng thoi
gian xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé. Viéc uy quyén phai duoc thé hién
bang van ban.

Viéc iy quyén phai bao dam diéu kién vé tai chinh, nguén nhan lyc va cic
diéu kién can thiét khac dé thyc hién. Chi tich UBND x3 c6 trach nhiém huéng
dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vy, quyén han da uy quyén va chiu trach nhiém

veé két qua thuc hién nhi€ém vy, quyén han ma minh da uy quyén.

Phé Chu tich UBND xa dugc ity quyén phai thuc hién ding ndi dung va chiu
trach nhiém truée Chi tich UBND x3 vé viéc thue hién nhiém vu, quyén han ma
minh duge ty quyén ma khéng duoc ty quyén tiép.

2.3. Pham vi trach nhiém gidi quyét cong vigc ciia Chii tich, Phé Chii tich
Uy ban nhén din xa

2.3.1. Chii tich Uy ban nhdn ddn xa:'®

- Chiu trach nhiém ca nhan vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han dugc giao

theo quy dinh cua Ludt nay; cung cac thanh vién khac cua UBND chiu trach nhi¢m

17 Piéu 8 khoan 3 Quyét dinh s6 04/2004/QP-BNV ngay 16 thang 01 ndm 2004 ctia Bo truong BO Noi vu vé viée
ban he‘mh quy dinhz ti€u chuan cu thé doi voi can b, cong chure xa, phuc‘yng, thi tran
18pieu 121 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, sira doi, bd sung ndm 2019
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tap thé vé hoat dong cia UBND truéc HDND cung cép, co quan hanh chinh nha
nudc cap trén, trude nhan dan dia phuong va trude phép lut.

- Truc tiép chi dao giai quyét hodc giao Pho Chu tich UBND chu tri, phdi
hop giai quyét nhitng van dé lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc & dia phuong.
Truong hop can thiét, Chu tich UBND c¢6 thé thanh lap céc to chire tu van dé tham
muu, gitip Chu tich giai quyét cong viée.

- Uy nhiém mot Pho Cha tich UBND thay mit Chu tich diéu hanh céng viéc
cua UBND khi Chu tich UBND Véng mat.

- Thay mat UBND ky quyét dinh cia UBND; ban hanh quyét dinh, chi thi
va hudng dan, kiém tra viéc thi hanh cac vin ban d6 & dia phuong.

2.3.2. Phé Chii tich Uy ban nhan ddn xa:*°

- Thuc hién cac nhiém vu theo su phan cong cia Chu tich UBND va chiu
trach nhiém trudc Cha tich UBND vé viée thuc hién nhiém vu duoc giao; cung
cac thanh vién khac cia UBND chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cia UBND.

- Tham dy day du cac phién hop UBND; thao luén va biéu quyét nhitng van
dé thudc nhiém vy, quyén han cia UBND.

- Ky quyét dinh, chi thi ciia Chii tich UBND khi duge Chii tich UBND uy
nhiém.

3. Nhirng yéu ciu vé pham chat, ning lwe ddi véi Chi tich, Phé Chi tich
Uy ban nhén dan x4

Theo Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV ngay 16 thang 01 nam 2004 ctia Bo
truong Bo Noi vu vé viée ban hanh quy dinh, tiéu chuan cu thé d6i véi can bo,
cong chic xa, phuong, thi tran, Chi tich, Phé Chu tich UBND x4 can phai dap tmg
cac tiéu chuan sau day:

- Tudi doi: Tudi doi cia Chu tich UBND va Phé chi tich UBND do Chu tich
UBND cép tinh quy dinh pht hop véi tinh hinh dic diém cua dia phuong nhung

tu6i tham gia 1an dau phai dam bao lam viéc it nhat hai nhiém ky.

- Hoc véan: Co trinh d6 tot nghiép trung hoc pho thong.

19piéu 122 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, sira doi, bo sung ndm 2019
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- Chinh tri: C6 trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri tr& 1én ddi véi khu vuc
ddng bang; khu vuc mién nui phai duge boi dudng 1y luan chinh trj trong duong

trinh d§ so cap tré Ién.

- Chuyén mén, nghiép vu: ¢ khu vue dong bang, c6 trinh do trung cip chuyén
mon trd 1én. Vi mién ndi phai dugc bdi dudng kién thirc chuyén mén (tuong
duong trinh d6 so cép trd 1én), néu giit chire vu 1an dau phai o trinh d6 trung cép
chuyén mén trg 1én. Nganh chuyén mon phai phu hop véi dic diém kinh té - xa
hoi ctia ting loai hinh don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran. P duoc bdi dudng

nghiép vu quan Iy hanh chinh Nha nuéc, quéan 1y kinh té.

Ngoai ra, dé thuc hién tot chuc nang, nhiém vy, quyén han cua minh, Chu
tich, Ph6 Chii tich UBND x4 can ¢6 tong hop cac kién thirc, k¥ nang va pham chat

cling nhu trach nhiém trong quan ly, diéu hanh, cu thé:
* Mot la kién thire lanh dao, qudn 1y

Kién thire 1anh dao, quan 1y 13 tong thé tri thirc, hiéu biét ciia mot ngudi duge
tich iy qua trai nghi€m, hoc hoi, rén luyén va c6 kha nang van dung vao cong
viéc 1anh dao, quan 1y ctia minh. P6i voi Chu tich, Phé Chu tich UBND x4, yéu

cau ve kién thtrc 1anh dao, quan 1y can c6 bao gom:

- Kién thic chuyén mon: Pé thuc hién chuc nang, nhiém vu duogc giao, Chu
tich, Pho Chii tich UBND x4 can c¢6 kién thirc chuyén mén sau trén nhiing linh
vuc ma minh phu trach. Vi du: Kién thirc vé quan 1y va thuc thi ngan sach nha
nudc, kién thirc vé tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién thic vé xir
Iy vi pham hanh chinh, kién thirc vé quan 1y va dang ky ho tich ...

- Kién thirc vé quan 1y nha nudc: Pay 1a yéu cau va 1a kién thirc co ban ddi
véi tat ca can bo, cong chirc trong thuc thi cong vu. Trong quan 1y, diéu hanh,
Chu tich, Pho Chu tich UBND x4 cin ¢6 cac kién thire quan Iy nha nudce trén céac
linh vyc thudc tham quyén quan Iy cia minh. Vi du: quéan 1y nha nudc vé dat dai,

moi trudng, xay dung, an ninh trat tu, dan toc, ton gido ...

- Cac kién thirc b6 tro: kién thirc vé str dung cong nghé thong tin trong quan
Iy nha nuéc, kién thic vé thuc hién mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét
thu tuc hanh chinh, kién thtrc vé chuyén ddi s6... Ngoai ra, & cac dia ban chu yéu
1a ngudi dan toc thiéu s, Chi tich, Pho Chu tich UBND x4 can biét tiéng déan toc
thiéu s0, c6 hiéu biét vé phong tuc tdp quan, vin héa truyén thong cta dia phuong

dé van dung trong giai quyét cac tinh hudng phat sinh trong lanh dao, quan 1y.
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* Hai la ky néng vé lanh dao, quan 1y:
Céc k¥ nang can thiét va phut hop véi vi tri Chit tich, Phé Chua tich UBND xa

bao gdm:
- K§¥ ning lap, phé duyét ké hoach;
- K¥ nang du bao va phan tich cong viéc;
- K¥ ning phan cong, kiém tra, gidm sat cong viéc;
- K¥ ning giao tiép;
- K¥ ning ra quyét dinh va giai quyét van d¢;

- K§ nang xu 1y cac tinh hudng khan cap;

* Ba la thai do, trach nhiém lanh dao, quan Ily:

Thai dg, trach nhiém lanh dao, quan Iy cua Chu tich, Ph6 Chu tich UBND xa
gém nhiéu yéu td nhu: Sy nhiét tinh, lac quan, tinh quyét doan, ky luat, ham hoc
héi, dao dirc nghé nghiép, tinh than thuong ton phap luat, thai do ton trong nhan
dan, ... Nhitng yéu t6 nay s& hinh thanh 1én phdm chat c4 nhan ctia ngudi lanh
dao, quan 1y va 1a nhing yéu t6 quan trong quyét dinh nang luc lanh dao, quan 1y
cua Chu tich, Pho Chu tich UBND xa.

(NGi dung tai liéu sé lya chon trinh bay mét sé kién thire, ky ndng phit hop
va can thiét véi Chii tich, Phé Chii tich UBND X&)

4. Cau héi, bai tap thao luan

Cau héi 1: Pong chi hay phan tich méi quan hé gitra UBND x& vd HDND
x& — hai bo phan c4u thanh chinh quyén dia phuong & xa?

Cau hoi 2: Theo déng chi, dé thuc hién tot churc nang, nhiém vu quyén han
ctia minh, Cha tich, Phé Chu tich UBND x3 can ¢6 nhing kién thuc, k¥ ndng co
ban nao?

Ciu héi 3: Theo dong chi, trong diéu kién hién nay, Chu tich, Pho Chu tich
UBND x4 can c¢6 nhitng pham chat gi?
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TAI LIEU THAM KHAO

. Luat T chtrc chinh quyén dia phwong nam 2015, stra doi, bd sung nim 2019;
2. Nghi dinh sb 92/2009/ND-CPngay 22 thang 10 nim 2009 ctia Chinh phu vé
chirc danh, s6 lugng, mot s6 ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chuc &
x4, phuong, thi trin va nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa;
thong tu sé 13/2019/TT-BNVngay 06 thang 11 nim 2019 cua Bo Noi vu
huéng din mot sé quy dinh vé can bd, cong chirc cip xd va nguoi hoat dong
khéng chuyén trach & cap x4, & thon, to dan phd;

Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV ngay 16 thang 01 nim 2004 cua Bo truong
B6 Noi vu vé viée ban hanh quy dinh, ti€u chuan cu thé ddi véi can bo, cong

chtrc x4, phuong, thi tran.
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CHUYEN DPE 2
MOT SO KIEN THUC CO BAN VE QUAN LY NHA NUOC DANH CHO
CHU TICH, PHO CHU TICH UY BAN NHAN DAN XA

1. Mot s0 van dé chung vé quan ly nha nuwée
1.1. Khai niém, dac diém, vai tro cia qudan ly nha nudc
1.1.1. Khai niém quan Iy nha nuoc

Quan 1y nha nudc 1 hoat déng thuc thi quyén lwc nha nude do cac co quan
nha nuéc (1ap phap, hanh phép, tu phap) tién hanh ddi véi tit ca ca nhan va to
chtrc trong x4 hoi, trén moi mat ctia doi séng x4 hoi bang cach sir dung quyén luc
nha nudc co tinh cudng ché don phuong nham muc tiéu phuc vu loi ich chung
ctia ca cong dong, duy tri 6n dinh, an ninh trat ty va thuc day xa hoi phat trién

theo mot dinh hudng thong nhit ctia nha nude.?

Chu thé cta hoat dong quan 1y nha nuéc gdm: co quan nha nudc, can bo,
cong chirc c6 tham quyén, tham gia vao qua trinh t6 chtrc quyén lyc nha nudc vé
12p phép, hanh phap, tu phap.

Péi tuong quan 1y nha nudc bao gdm cac ca nhan, to chirc tai Viét Nam;
cong dan Viét Nam hoc tap, lam viéc tai nudc ngoai.

Khach thé quan 1y nha nudc 1a trat ty ma cac chu thé quan 1y nha nude bang
cac phuong phap va cong cu quan 1y tac dong 1én cac dbi twong quan 1y mong
mudn thiét 1ap dugc.

Quan 1y nha nudc dugce thuc hién trong linh vuc hanh phap dugc goi la quan
Iy hanh chinh nha nuéc. Pay 1a hoat dong t6 chirc, diéu hanh dé thyc hién chic
ning, nhiém vu co ban nhat cia Nha nuée trong quan 1y xa hoi.

(Vi tai liéu dwoc phuc vu boi dudng cho doi twong la Chii tich, Phé Chii tich
UBND Xd nén ndi dung chuyén dé sé trinh bay duwéi khia canh ciia qudn 1y hanh
chinh nha nuoc)

1.1.2. Pdc diém ciia quan 1y nha nwée

— Quan Iy nha nwéce la mét hoat déng mang tinh quyén lic nha nude.

2 Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi Minh, Giao trinh trung cép 1y luan chinh tri, Quéan ly hanh chinh nha
nude, NXB Ly luéan chinh tri, nam 2021
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Tinh quyén lyc nha nudce thé hién ¢ viéc cac chu thé c6 tham quyén s¢€ thé
hién ¥ chi nha nudc thong qua viéc ban hanh cac van ban dé thuc hién hoat dong

quan 1y nha nudc.

Vi¢c quan ly nay co6 theé dugc thé hién ¢ viéc co quan c6 tham quyén cap trén

ban hanh van ban dé chi dao cap dudi trong viéc t6 chirc, quan 1y nha nudc.
— Quan Iy nha nuoc la mot hoat dong mang tinh to chirc va diéu chinh

T6 chirc dugc hiéu 1a viéc thiét 1ap nhitng mé1 quan hé gitra con ngudi voi
con nguoi nham muyc dich thuc hién qua trinh quan Iy xa hdi. Tinh diéu chinh &
day duoc hiéu 1a nha nudc s€ dua vao cac cong cu phap luat dé budc doi tugng bi

quan 1y s€ phai tuan theo cac quy dinh cta phép luat.

— Quan ly nha nuoc (duoi khia canh la quan ly hanh chinh nha nuoc) la mot

hoat dong mang tinh chdap hanh - diéu hanh

Su két hop giita viéc chap hanh va diéu hanh di tao nén mét chinh thé thong

nhat trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

Tinh chap hanh ¢ day thé hién ¢ viéc bao dam cho cac van ban do co quan
nha nudce ¢o6 tham quyén ban hanh trén thyc té. Piéu nay dugc thé hién & viéc moi
hoat dong quan y nha nudc déu phai dugc tién hanh trén co sé cua phéap luat va

dé thyc hién phap luat.

Tinh diéu hanh cua hoat dong quan 1y nha nude thé hién & viéc chu thé co
tham quyén sé& tién hanh t6 chtrc thyc hién phap luat trong doi sdng xa hoi. Trong
qua trinh nay cac chu thé khong chi tu minh thuc hién phap luat ma con ddm nhan
chtrc nang chi dao hoat dong cua cac co quan, don vi co6 lién quan dé thuc hién

theo mot quy trinh thong nhat.

— Quan ly nha nuwoc la mot hoat dong co tinh lién tuc

C6 thé noi quan Iy nha nude 13 mot hoat dong duoc lién két chit ché, thong
nhat tur trung vong dén dia phuong. Hoat dong nay duoc thuc hién dua trén nguyén
tac tap trung dan chu.

Theo d6 cip dudi s& phai thyc hién theo ménh 1énh va chiu su kiém tra cua
cap trén; dong thoi cap trén ciing phai ling nghe y kién cua cap dudi.

Quan ly nha nudc ¢o tinh lién tuc, kip thoi va linh hoat dap ing sy van dong

khong ngimg ctia doi séng xa hoi. Viéc to chie quan 1y nha nude theo mot khoi
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théng nhat nhu vay s& gop phan bao dam tinh phap ché trong hoat dong hanh
phap.

Nhu vy, quan Iy nha nudc 1a hoat dong mang tinh chat quyén luc nha nudc,
duogc sir dung quyén luc nha nudc dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va duoc xem

la mot chirc nang thiét yéu cua nha nudc dé quan ly xa hoi.
1.1.3. Vai tro cua quan ly nha nuoc

Thir nhdt, gop phan quan trong trong viéc hién thyc héa chi truong, dudng
16i chinh trj cuia Pang.

Thit hai, co quan quan ly hanh chinh nha nudc ¢é vai trd dinh hudng, diéu
chinh céc mdi quan hé chu dao trong x& hoi. Pay gidng nhu kim chi nam dé hudng
dan va diéu hanh céc hoat dong Kinh té - x& hoi ctia dat nudc.

Thir ba, diéu hanh x& hoi, diéu chinh c4c méi quan hé X3 hoi.

Thit tu, hd trg va duy tri, thic day su phét trién cua x& hoi.

Thir ndm, giai quyét cac mau thuin thudc tham quyén.

1.2. Nguyén tic qudn Iy nha nwdc

1.2.1. Nhom nguyén tic chung vé té chire, hoat déng ciia bé mdy nha nwéce
- Nguyén tic bao dam su lanh dao cua Péng;

- Nguyén tic nhan dan tham gia quan 1y nha nudc

- Nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop,
kiém soét gifta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phéap, hanh

phép va tu phap;

- Nguyén tac tap trung dan chi;

- Nguyén tic binh dang giira cac dan toc

- Nguyén tic quan Iy bang phap luat

- Nguyén tic c6 ké hoach va khach quan;

- Nguyén tic cong khai, minh bach, ling nghe ¥ kién cua nhan dan va du
luan xa hoi.

1.2.2. Nhém nguyén tdc trong t6 chire hoat déng ciia cdc co quan hanh chinh

nha nwoc

19



- Nguyén tic tap trung, thong nhat, thong sudt trong quéan 1y diéu hanh;

- Nguyén tac trach nhiém ctia nguoi dung dau cac co quan hanh chinh nha

nudc va moi viéc phai c6 co quan, c6 ngudi chiu trach nhiém;
- Nguyén tic quan Iy theo nganh két hop véi quan 1y theo lanh tho;

- Nguyén tic phan biét chic ning quan 1y nha nudc vé kinh té voi quan 1y

san xuét kinh doanh ctia cac chu thé kinh té do nha nudc lam chu s& hitu;

- Nguyén tic phan cip quan 1y gin voi phan quyén theo tiéu chi hiéu qua
quan 1y;

- Nguyén tic phuc vu nhan dan, kién tao moi truong thuén loi cho sy phat

trién ctia xa hoi, khéng vu loi.
1.3. Ngi dung cua quan ly nha nwoc
1.3.1. Hoat dong ban hanh van ban quy pham phap ludt

Céc co quan hanh chinh nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh vian ban quy pham
phap luat dé cu thé hoa cac quy dinh ctia phap luat do co quan 1ap phap ban hanh.
Céc chu thé ban hanh cac vin ban quy pham phap luat theo quy dinh cta Luat ban
hanh van ban quy pham phéap luat nim 2015, stra d6i, bo sung nam 2020. Trong
d6, Chu tich UBND xa c6 thim quyén ban hanh Quyét dinh dé quy dinh nhiing

van dé duoc Luat, Nghi quyét ciia Quéc hoi giao.
1.3.2. Hoat dong ban hanh va 16 chirc thuc hién cdc quyét dinh hanh chinh

Pé thuc hién quan 1y, diéu hanh trong ndi bd co quan quan 1y hanh chinh nha
nudc doi voi moi mat ciia doi song xa hoi, cac co quan quan 1y hanh chinh nha
nude ban hanh va t chtrc thuc hién céc quyét dinh hanh chinh. Hoat dong nay
gitip hé théng hanh chinh van dong va phat trién theo yéu cau chung ctia xa hoi,
dong thoi gitp duy tri su van dong va phat trién cua cac dbi tuong tham gia vao

qua trinh kinh té, x4 hoi theo muc tiéu quan ly da dinh trudec.
1.3.3. Hoat déng kiém tra, danh gid

Trong qua trinh quan 1y, diéu hanh, cic co quan hanh chinh phai ludn thuc
hién viéc kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac ddi twong quan ly. Viéc
kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong phai duoc tién hanh thuong xuyén ddi véi

moi hoat dong cua moi ddi tuong quan ly. Kiém tra, danh gia giap cho hoat dong
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clia cac doi twong quan 1y duoc thuc hién theo diing quy dinh va kip thoi phat hién

nhing sai pham dé c6 bién phép xir Iy va khic phuc hau qua.
1.3.4. Hoat déng cuéng ché hanh chinh

Thuce hién cudng ché hanh chinh gop phan thuc hién hiéu qua céc chic ning
hanh chinh khac. Trong qua trinh diéu hanh, trong nhiéu trudng hop cac co quan
hanh chinh nha nuéc phai sir dung cac bién phap cudng ché nha nudc dé yéu cau

cac dbi twong quan 1y phai chdp hanh cac quy dinh ctia phap luat.
1.4. Hinh thirc, phwong phap qudn ly nha nwoc
1.4.1. Hinh thurc quan ly nha nudc

Hinh thirc quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a nhitng hinh thirc biéu hién bén
ngoai ciia hoat dong chip hanh, diéu hanh cic chi thé ctia quan Iy hanh chinh nha
nudce thue hién, nhu: ban hanh cac vin ban quan 1y, 4p dung cac bién phap to chirc

tryc tiép,... C6 cac hinh thirc quan 1y hanh chinh nha nudc sau:
- Ban hanh van ban quy pham phap luét:

Pay 14 hinh thic phap 1y ctia hoat dong chap hanh diéu hanh cua co quan
hanh chinh nha nudce. N6 dya trén chirc ndng co ban ctia co quan hanh chinh nha
nudce. Luat thudng chi quy dinh nhitng van dé co ban cta doi séng xa hoi, khong
quy dinh chi tiét viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi cu thé. Vi vay trong qua trinh
thue hién can phai c6 nhitng vin ban quan 1y quy dinh chi tiét nhitng van dé ma
luat chua quy dinh hoac quy dinh chua cu thé.

Nhitng van ban ndy dam bao viéc chap hanh luat bang cach bo sung nhiing
quy pham phép luat nham cy thé hoéa, chi tiét hoa nhitng quy pham cua luat, 1am
co so can thiét dé cac d6i tuong quan 1y co lién quan thue hién luat mot cach day
du va dat hiéu qua cao.

Trong cac van ban quy pham phép luat cia minh, cac co quan hanh chinh
nha nudc dit ra cic quy tic xtr su chung dé diéu chinh cic quan hé xa hoi phat
sinh trong hoat dong chép hanh, diéu hanh trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi.
Hoat dong ban hanh cac van ban quy pham phép luét cua cac co quan hanh chinh
nha nudc duoc goi 1a hoat dong xay dung phép luat, con dugc goi 1a hoat dong
1ap quy.

- Ban hanh van ban 4p dung quy pham phép luét hanh chinh:
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Pay la hinh thiic hoat dong chu yéu cua cac co quan hanh chinh nha nuéc.
Théng qua hinh thiic ndy c4c co quan c6 thAm quyén 4p dung quy pham phap luét
hién hanh cua nha nuéc dé giai quyét nhimg cdng viéc cu thé. Nhitng hoat dong
nay truc tiép lam phaét sinh, thay d6i hay cham dirt cac quan hé phap luat cu thé. Vi
du: viéc ra quyét dinh bo nhiém, thuyén chuyén céng tac, bai mién vién chirc nha
nuéc 12 nhitng hoat dong ban hanh van ban ap dung phap luat truc tiép lam phét
sinh, thay d6i hay chAm dat quan hé phép luat giira nha nude va ngudi lao dong.

- Ap dung cac bién phap t6 chirc truc tiép:

Noi dung nhitng hinh thitrc hoat dong ndy khéng mang tinh chat quyén luc
nha nude, khdng co tinh chat bat budc cung ran nhu cac hinh thic ban hanh vin
ban quan ly. Nhitng hoat dong mang tinh chét to churc truc tiép nay rat da dang.
Chuing thuong xuyén duoc sir dung va co vai trd rat quan trong trong quan Iy hanh
chinh nha nudc. Thdng qua cac hoat dong do, cac chu thé ciia quan Iy hanh chinh
nha nudc kiém tra, huéng dan cac dbi twong quan Iy trong viéc thuc hién phap
luat, cung cap thdng tin, tu lidu tuyén truyén, giai thich phép luat, tong két kinh
nghiém cong tac thyc hién phap luat.

- Nhitng hoat dong mang tinh chat phap 1y khac nhu:

Cép vin bang, chung chi, 1ap bién ban vi pham, thu tién phat, ...cling la
nhimg hinh thttc quan ly hanh chinh nha nude. Ching c6 thé truc tiép l1am phét
sinh, thay d6i hay cham dut cac quan hé phap luat hanh chinh cu thé. Ching dugc
thuc hién béi cac co quan nha nude ¢6 tham quyén. Thong thudng cac hoat dong
nay gan chit véi cac hoat dong ban hanh cac vian ban quan ly hanh chinh nha
nuée. Vi du: hoat dong 1ap bién ban vé vi pham hanh chinh ctia cap c6 tham quyén
d3 tao co sd can thiét cho viéc ra quyét dinh xur phat d6i véi ngudi vi pham; quyét
dinh xir phat s& dan dén viéc vao s, thu tién phat.

1.4.2. Phurong phap qudn ly nha nuoc

- Phuong phap thuyét phuc:

Thuyét phuc 1 phuong phap quan ly bao gdm mét loat nhimg hoat dong nhur
giai thich, huéng din, dong vién, khuyén khich, trinh bay, chimg minh, dé dam
bao su cong tac, tuan tha hay phuc ting tu giac cua ddi tuong quan ly nhim dat
dugc mot két qua nhat dinh. Trong chii nghia x& hoi, loi ich ciia nhan dan lao
dong, cua tap thé va cia nha nudc vé co ban 1a théng nhat véi nhau. Su thong nhat
ay thudc ban chat dan chu ctia nha nudc xa hoi cha nghia. Do d¢6, mdi quan hé
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giita cac co quan hanh chinh nha nuéc véi nhan dan 1a co s¢ dé thyc hién phuong
phap thuyét phuc.

- Phuong phap cudng ché nha nudc:

Cudng ché 12 bién phap bat budc bang bao luc cua cac co quan nha nudc co
tham quyén ddi voi mot ca nhan hay t6 chirc nhat dinh vé mat vat chat hay tinh
than nham budc cd nhan hay t6 chirc d6 thuc hién nhitng hanh vi nhét dinh do
phap luat quy dinh hoic phai phuc ting nhitng han ché nhit dinh dbi véi tai san
ctia ¢& nhan hay t6 chirc hoic tu do than thé ciia ca nhan do.

Phuong phap cudng ché dong vai tro quan trong trong hoat dong quan Iy nha
nudce x& hoi chil nghia. Néu khdng c6 cudng ché nha nude thi ky luat nha nude sé
bi lung lay, phap ché x4 hoi cht nghia khdng dugc ton trong, tao diéu kién thuin
loi cho c4c té nan x& hoi phat trién va ké thi giai cap, ké thi dan toc hoat dong
chéng pha nha nudc.

C6 4 loai cudng ché nha nude:

+ Cudng ché hinh su

+ Cudng ché dan sy

+ Cudng ché ky luat

+ Cudng ché hanh chinh

- Phuong phap hanh chinh: Dy 12 phuong phép ra chi thi tir cap trén xudng,
nghia 13 ra nhitng quyét dinh bit budc ddi véi cac ddi twong quan ly. Néu d6i
tuong quan ly khong tuan thu s€ phai chiu trach nhiém ky luat. Phuong phap nay
bao ham ca hai nhan t6: thuyét phuc va cudng ché. N6 dua trén nguyén tic tap
trung dan chu, vira thé hién hoat dong chi dao, diéu hanh d6i véi cac ddi tuong
quan 1y vira tao ra nhitng diéu kién can thiét, ti thiéu cho dbi tuong quan ly dé
ho c6 thé hoan thanh tot nhi¢m vu.

- Phuong phap kinh té trong quan 1y hanh chinh:

P4y 1 bién phap ding don bay kinh té, nham dong vién c4 nhén, tap thé tich
cuc lao dong san xuat, phat huy tai ning sang tao, hoan thanh nhiém vu duoc giao
v6i nang suat chat luong hiéu qua cao, bao dam két hop chit ché loi ich chung

ctia x4 hoi va loi ich riéng ctia nguoi lao dong. O phuong phap quan Iy ndy, yéu td
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lanh dao don thuan bang chi thi khong phai 13 yéu td chinh. Hoat dong quan 1y duoc

thuc hién trén co s trach nhiém vét chat ctia ddi tuong quan 1y.
2. Quan Iy nha nwéc trong mét sé linh vire ciia Uy ban nhan din x3
2.1. Quan Iy nha nuéc vé dit dai
2.1.1. Khdi niém quan 1y nha nwée vé dat dai

Quan 1y nha nude vé dit dai 13 tong thé cac hoat dong cua co quan nha nude
c6 thAm quyén nhiam thyc hién va bao vé quyén s hitu toan dan vé dat dai ma
nha nude 13 dai dién chu s hiru. D6 1a cac hoat dong nham nim chic tinh hinh
dat dai, hoat dong phan phdi va phan phéi lai dat dai theo quy hoach, ké hoach sir
dung dat va hoat dong thanh tra, giam sat qua trinh quan 1y va sir dung dét dai cta

tat ca cac co quan nha nudce, cac td chirc va moi ca nhan.

Cac hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai duoc quy dinh cy thé tai Diéu 22
Luat it dai nam 2013, bao g6m 15 hoat dong cu thé sau day:

- Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé quan 1y, str dung dat dai va t6

chirc thuc hién van ban do.

- Xac dinh dia gidi hanh chinh, 1ap va quan ly ho so dia g161 hanh chinh, 1ap
ban d6 hanh chinh.

- Khao sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh, ban d6 hién trang st dung dat va
ban db quy hoach str dung dat; diéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu tra xay dung
gia dat.

- Quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Quan 1y viéc giao dét, cho thué dat, thu hdi dét, chuyén muc dich str dung dat.

- Quan 1y viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

- Ping ky dat dai, 1ap va quan Iy ho so dia chinh, cap Gidy chting nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat.

- Théng ké, kiém ké dat dai.

- Xay dung hé théng thong tin dét dai.

- Quan Iy tai chinh vé dat dai va gia dat.

- Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia nguoi st dung dat.
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- Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo doi, danh gia viéc chap hanh quy dinh

ctia phéap ludt vé dit dai va xir Iy vi pham phap luat vé dat dai.
- Ph6 bién, gido duc phap luat vé dat dai.

- Giai quyét tranh chip vé dét dai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong quan Iy

va stir dung dét dai.
- Quan ly hoat dong dich vu vé dat dai.
2.1.2. Néi dung quadn Iy nha nude vé ddt dai ciia Uy ban nhédn ddn X3
a) Quan Iy dia giGi hanh chinh, do dac va ban do

- UBND x4 t6 chtrc thuc hién viéc xé4c dinh dia gi61 hanh chinh trén thuc dia,
1ap, luu trit ho so dia giéi hanh chinh trong pham vi dia phwong minh. UBND cip
X4 ¢0 trach nhiém quan 1y méc dia gidi trén thyc dia. Truong hop mdc dia gidi bi
mat, xé dich hodc hu hong phai kip thoi bao cao UBND cép huyén.

- Trong viéc xéac lap tinh phép 1y cta cac tai liéu trong ho so dia giéi hanh chinh:

+ Chu tich UBND xa ky tén, dong d4u xac nhan & ngoai goc khung Pong
Nam cac manh ban d6 trong bo ban do dia gidi hanh chinh thuéc pham vi quan
ly hanh chinh cta minh.

+ Chu tich UBND x4 lién quan ky tén, dong ddu bén trong ndi dung cac
manh ban d6 dia giéi hanh chinh vao pham vi thudc quan 1y hanh chinh ctia minh

va cach dudng dia giéi hanh chinh chung véi cap lap hd so tir 2 cm dén 3 cm.

+ Chi tich UBND x4 tryc tiép quan Iy: mbc ky xac nhan so do vi tri méc
dia gidi hanh chinh xa; ban xac nhan toa do cac méc dia gi61 hanh chinh; bang
toa d6 cac diém dic trung trén dudng dia gidi hanh chinh xa; ban mo ta tinh hinh
chung vé dia gidi hanh chinh; ky xac nhan vao phiéu théng ké dia danh (dan cu,
thay vin, son vian); ky bén nhan mdc trong bién ban ban giao méc dia gidi hanh
chinh xi va ky bién ban x4c nhan mé ta duong dia giéi hanh chinh xa d6i voi 2
xa lién quan.

- Trong viéc kiém tra, nghiém thu ho so dia gi¢i hanh chinh cac cap, UBND
x4 ¢6 trach nhiém: Kiém tra nghi¢m thu hd so dia gi61 hanh chinh thudc trach
nhiém quan 1y truc tiép cua minh, kiém tra 100% tat ca cac hang muc cong vi¢c

va tai li¢u cua ho so dia gidi hanh chinh xa do don vi thi cong thuc hién.

Tréach nhiém ctia UBND x4 trong viéc thanh lap ban d6 dia chinh
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- UBND x4 c6 trach nhiém xac nhan ddi voi Ban dd dia chinh, Ban trich do
dia chinh.

- UBND x3 giri ban mo ta ranh gidi thira dit do don vi do dac chuyén dén
cho nhimg ngudi st dung dat ¢ chung ranh gidi thira dat (nguoi sir dung dat
lién ké) trong truong hop ngudi st dung thira dat lién ké ving mat dai ngay.

- UBND x4 c6 trach nhiém giai quyét tranh chip vé ranh gi6i thira dit theo
thong bdo ctia don vi do dac theo quy dinh cia Luéat Dit dai nim 2013; tiép nhan
ban mé ta thuc trang phan dat dang tranh chip stir dung dat cia don vi do dac
trong truong tranh chap chua giai quyét xong trong thoi gian do dac ¢ dia phuong
dé giai quyét.

- UBND x4 sau mdi mot nhiém ky cong tac ciia minh co trach nhiém ban
giao Ho so Dia chinh cta x4 cho UBND nhiém ky méi. Khi ban giao phai lap
bién ban ban giao. Bién ban ban giao 1ap thanh 02 ban: 01 ban luu va 01 ban g
UBND huyén (théng qua Phong Tai nguyén va Méi truong huyén) dé bao cdo.

- Trach nhiém cua UBND xa trong viéc xay dung ludi d6 cao

UBND xa ti€p nhan bién ban ban giao moc dd cao kém theo so do vi tri va
tinh trang dau moc tai thuc dia vo1 su ¢6 mat cua chu st dung dat hoac chu sé

hitu cong trinh noi dit ddu moc.
- Trach nhiém cua UBND xa trong viéc xay dung ludi toa do

UBND x& lap bién ban cé xac nhan trong qua trinh chon diém toa do ma

phat hién diém toa d6 cip cao hon trong khu do bi mat, bi pha hiy.

- Trach nhiém cia UBND xa quan 1y, stt dung va bao v€ cong trinh xay

dung do dac.

+ UBND x4 tiép nhan bién ban ban giao ddu méc kém theo so dd vi tri va
tinh trang d4u mdc tai thue dia cua td chire, ca nhan hoat dong do dac va ban dd
sau khi hoan thanh viéc xay dung dau mbc do dac; can bd dia chinh x4 c6 trach
nhiém quan ly va bdo v¢ cac dau mdc do dac trén dia ban hanh chinh x4 theo
bién ban ban giao cho UBND xa.

+ UBND x3a noi ¢6 cong trinh xay dung do dac c6 trach nhi¢m tiép nhan
théng tin vé viéc cong trinh x4y dung do dac c6 kha niang bi xam hai hodc bi

xam hai dé co bién phap phong ngira, ngin chin kip thoi va xir Iy theo tham
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quyeén; cé trach nhiém bao vé, ngan chan hanh vi xam hai cong trinh xay dung
do dac.

b) Quan Iy giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung ddt

V& nguyén tac UBND cép xi khong c6 tham quyén giao di voi bat ky loai
dat nao va chi duoc cho thué doi véi dat cong ich 5% theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 59 Luat Pat dai nim 2013 “UBND cép x4 cho thué dat thudc quy dat nong
nghiép phuc vu muc dich cong ich ctia xa, phuong, thi tran”. Doi tuong dugc thué
dat thudc qui dat cong ich 1a cac ho gia dinh, c4 nhan tai dia phuong thué dé san
xuat nong nghiép, nuéi trong thity san theo hinh thirc dau gia dé cho thué. Thoi
han st dung dat dbi voi mbi 1an thué khong qua 05 nam. Tién thu dugc tir viée cho
thué dat thudc quy dat nong nghiép str dung vao muc dich coéng ich phai ndp vao
ngan sach nha nuéc do UBND cép xi quan 1y va chi duoc dung cho nhu cau cong
ich cta xa, phuong, thi trdn theo quy dinh ctia phap luat." Trinh tu, tha tuc cho
thué quyén str dung dat thudc quy dat cong ich dugc thuc hién theo thong tu
14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 14/04/2015.

UBND cap xa khong c6 tham quyén giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich str dung dat nhung cling c6 trach nhiém nhat dinh khi ho gia dinh cé
nhan ¢6 nhu cau thuc hién cac thi tuc hanh chinh xin giao dat, cho thué dat, xin

phép chuyén muc dich stir dung dét, cu thé nhu sau:

- Hang nam UBND cép xi c6 trach nhiém tiép nhan va tong hop nhu ciu
chuyén muc dich st dung dat cua cac hd gia dinh ca nhan sau d6 chuyén UBND
cap huyén dé xay dung ké hoach sir dung dat hang nam.

- UBND cép x4 ¢6 trach nhiém kiém tra hién trang st dung dat, xac dinh nhu
cau sir dung dét khi ho gia dinh c4 nhan dang ky xin giao dat, thué dat, chuyén
muc dich sir dung dit.

C) Quan Iy thu hoi dat

Trong hoat dong thu hoi dat cua co quan Nha nudce c6 tham quyén UBND
cép X4 ¢ céc trach nhiém cu thé sau:

- UBND cép xi c6 trach nhiém phdi hop véi t6 chirc lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang trién khai thyc hién ké hoach thu hoi dat, diéu tra,
khao sat, do dac, kiém dém. Truong hop nguoi st dung dat trong khu vuc co dat
thu hoi khong phdi hop véi to chirc 1am nhiém vu boi thuong, gidi phong mat
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béng trong vi¢c diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém thi UBND cép Xa, Uy ban
Mt tran T6 quéc Viét Nam cép x4 noi c¢6 dat thu hdi va td chirc lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang to chirc van dong, thuyét phuc dé nguoi str dung dat
thuc hién.

- T6 chuic 1am nhiém vy bdi thuong, giai phong mit bang co trach nhiém lap
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va phdi hop voi UBND cép x3 noi cd
dat thu hoi to chuc 13y v kién vé phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu theo
hinh thirc t6 chtrc hop truc tiép voi nguoi dan trong khu vuce c6 dat thu hoi, dong
thoi niém yét cong khai phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu tai try s6 UBND

cap xa, dia diém sinh hoat chung ctia khu dan cu noi c6 dat thu hoi.

- T6 chirc 1am nhiém vu boi thudng, giai phong mit bang cé trach nhiém
phéi hop voi UBND cap xa pho bién va niém yét cong khai quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai tru s& UBND cép x4 va dia diém
sinh hoat chung ctia khu dan cu noi c6 dat thu hoi; gui quyét dinh bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu dén timg ngudi co dat thu hoi, trong d6 ghi rd vé mire boi thudng,
hd trg, bé tri nha hodc dét tai dinh cu (néu c6), thoi gian, dia diém chi tra tién boi
thuong, hd tro; thoi gian b tri nha hodc dat tai dinh cu (néu cd) va thoi gian ban

giao dat da thu hoi cho t6 chirc lam nhiém vu boi thuong, giai phong mit bang;

- Ngudi co dat thu hdi khéng chap hanh quyét dinh thu hdi dat sau khi UBND
cap x3, Uy ban Mit trdn T6 qudc Viét Nam cip x4 noi co dat thu hoi va to chic

Jam nhiém vu boi thuong, giai phong mit bang da van dong, thuyét phuc;

- Uy ban nhan dan cip xi noi c6 dat thu hdi co trach nhiém phdi hop véi co
quan, don vi ¢6 lién quan to chirc thuc hién viéc giao, niém yét cong khai quyét
dinh cudng ché thu hoi dat; tham gia thuc hién cudng ché; phdi hop véi to chirc
lam nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang niém phong, di chuyén tai san ctia

nguoi bi cudng ché thu hdi dat;

- Truong hop ngudi st dung dat 13 c4 nhan chét khéng dé lai di chuc va
khong c6 nguoi thira ké theo phap luat thi UBND cap x3 noi thuong tra cua cé
nhan ngudi sir dung dat chét c6 trach nhiém gtri Gidy chimg tir hodc quyét dinh
tuyén bd mot nguoi 1a di chét theo quy dinh ctia phap luat va vin ban xac nhan
khong cé ngudi thira ké cia UBND cép xi dén Phong Tai nguyén va Mai truong
noi c6 dat thu hoi doi voi trudng hop thu hoi dat ciia ca nhan sir dung dat chét ma

khong c6 nguoi thira ké;
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d) Pang ky ddt dai, cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat

Luat Dat dai ndm 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh quy dinh trach
nhiém cia UBND cip x4 trong viéc quan 1y dang ky dat dai, cap gidy ching nhan

quyén sir dung dat sau:

- Truong hop cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho ho gia ca nhan ma
khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013
nam 2013 hodc co gidy to nhung trén gidy to vé quyén st dung dat khong xac
dinh dugc thoi diém sir dung dat thi UBND cip x4 phai t6 chirc budi hop dé 1iy y
kién khu déan cu. Phiéu lay ¥ kién khu dén cu duogc thyuc hién trén co so thu thap
¥ kién cua nhitng ngudi di timg cu tri cing thoi diém bat dau str dung dat cua
nguoi co yéu cau x4c nhan trong khu dan cu (thon, lang, ép, ban, buon, phum,
soc, to dan phd) noi co dat.

Vi du: Ong A dang str dung thira dat trong mau c6 dién tich khoang 500 m2,
ngudn gdc 13 do dng A tur khai pha va sir dung lién tuc tir nim 1992 dén nay va
khong c6 tranh chip véi ai, nay 6ng A ndp ho so xin cip gidy chimg nhan quyén

str dung dat doi voi thua dat trén.

Nhu vay ong A khong c6 mot trong cac gidy to quy dinh tai Piéu 100 Luat
Pat dai nam 2013, vi vay khi thuc hién thi tuc cap gidy chimg nhan quyén su
dung dit cho 6ng A, UBND x4 phai t6 chitc budi hop dé lay ¥ kién khu dan cu.
Theo d6, thanh phan cudc hop gdm co:

+ Truong (hoac Pho) thon, lang, ép, ban, buon, phum, séc, t6 dan phé;

+ Pai di¢n UBND x4;

+ Mot s6 nguoi di timg cu tra cing thoi diém bat dau sir dung dat vao muc
dich hién nay ctia thira dat dang yéu cau cap Gidy chimg nhdn quyén st dung dat.

Véi thanh phan néu trén thi s& to chirc mot cudc hop dé 13y v kién ctia mot
s6 nguoi timg cu tra cung thoi diém bat dau sir dung dat vao muc dich hién nay
ctia thira dat dang yéu cau cip Gidy chung nhan quyén sir dung dat vé ngudn goc
va thoi diém sir dung dat. Cudc hop tap trung vao cac nodi dung chinh sau day:

+ Ngudn gbc str dung thira dat;

+ Thoi diém bét dau st dung vao muc dich dang ky, dé nghi cap Gidy chimg

nhén tr ngdy, thang, nam;
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+ Tinh trang tranh chap dat dai.

Két thuc cudc hop can phai co “Phiéu ldy ¥ kién khu dan cu” c6 chit ky cta
mot sb nguoi dugc léy v kién, chu tri cudc hop, chir ky ctia nguoi dai dign UBND
cap x4.

+ Truong hop ho gia dinh, ca nhéan, cong dong dan cu c¢6 nhu cau ndp ho so
tai UBND cap x4 thi UBND cép x4 noi c6 dat tiép nhan ho so va tra két qua.
Truong hop ding ky bién dong dat dai, tai san gin lién v6i dat; cap doi, cap lai
Gidy chung nhan thi trong thoi han 03 ngdy 1am viéc ké tir ngay nhan du ho so,

UBND cép xa phai chuyén hd so dén Van phong ding ky dét dai.
d) Tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé ddt dai

- UBND cip xa khong phai 1 co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap
dat dai nhung c6 vai tro rat 16n trong viéc giai quyét tranh chap dat dai thong qua
cong tac hoa giai tai UBND cap xa va cong tac phdi hop véi cac co quan ¢ tham

quyén giai quyét tranh chap dat dai.

Diéu 202 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé hoa giai tranh chap dat dai nhu
Sau.

“1. Nha nudc khuyén khich cac bén tranh chap dat dai tu hoa giai hoic giai
quyét tranh chap dat dai thong qua hoa giai & co so.

2. Tranh chip dat dai ma cac bén tranh chap khong hoa giai duoc thi giri don

dén UBND cip x4 noi c6 dat tranh chap dé hoa giai.

3. Chu tich UBND cap x4 ¢6 trach nhiém t6 chic viéc hoa giai tranh chap
dat dai tai dia phuong minh; trong qua trinh t6 chirc thuc hién phai phéi hop véi
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xa va cac to chirc thanh vién cua Mit
tran, cac tO chirc x3 hoi khac. Tha tuc hoa giai tranh chép dat dai tai Uy ban nhan
cap xi duoc thuc hién trong thoi han khong qué 45 ngay, ké tir ngay nhan duoc
don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai.

4. Vi¢c hoa giai phai dugc lap thanh bién ban c6 chit ky cua cac bén va co
xé4c nhan hoa giai thanh hodc hoa giai khong thanh cia UBND cép xi. Bién ban
hoa giai dugc giri dén cac bén tranh chap, luu tai UBND cép x4 noi c6 dat tranh
chap.

5. Do6i voi trudng hop hoa giai thanh ma co6 thay doi hién trang vé ranh gidi,

ngudi sir dung dat thi UBND cap xa giri bién ban hoa giai dén Phong Tai nguyén
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va Mai trudng ddi voi trudng hop tranh chap dét dai giita ho gia dinh, ca nhan,
cong ddng dan cu v6i nhau; giri dén S¢ Tai nguyén va Moi truong ddi voi cac
truong hop khac.

Phong Tai nguyén va Moéi truong, S& Tai nguyén va Moi truong trinh UBND
cung cip quyét dinh cong nhan viéc thay doi ranh gidi thira dat va cap méi Gidy
chtng nhén quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gin lién voi
dat.”

Piéu 88 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thu tuc hoa giai tranh
chap dat dai tai UBND cép x4 nhu sau:

“]. Khi nhan dugc don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai, UBND cap x4

c6 trach nhiém thuc hién cac cong viéc sau:

a) Tham tra, x4c minh tim hiéu nguyén nhan phat sinh tranh chap, thu thap
gidy to, tai lidu co lién quan do cac bén cung cip vé ngudn gbc dat, qua trinh sir

dung dt va hién trang st dung dat;

b) Thanh 1ap Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai dé thuc hién hoa giai.
Thanh phan Hoi dong gom: Chu tich hodc Phé Chu tich UBND 1a Chu tich Hoi
déng; dai dién ij ban Mt tran T quéc xa, phuong, thi trn; to trudng t6 dan phé
ddi v6i khu vue do thi; trudng thon, ép ddi véi khu vue nong thon; dai dién cua
mot s6 ho dan sinh sdng 1au doi tai x4, phudng, thi tran biét rd vé ngudn gde va
qué trinh str dung ddi vé6i thira dat d6; can bo dia chinh, can bo tu phap xa, phuong,
thi tran. TUy ting truong hop cu thé, co thé moi dai dién Hoi Nong dan, Hoi Phu
nit, H6i Cyu chién binh, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh;

C) T6 chire cudc hop hoa giai c6 su tham gia cia cac bén tranh chép, thanh
vién Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan.

Viéc hoa giai chi dugce tién hanh khi céc bén tranh chip déu c6 mit. Trudng
hop mot trong cac bén tranh chap vang mat dén 1an tht hai thi dugc coi 13 viéc
hoa giai khong thanh.

2. Két qua hoa giai tranh chap dat dai phai duoc 14p thanh bién ban, gdm c6
cac noi dung: Thoi gian va dia diém tién hanh hoa giai; thanh phan tham du hoa
giai; tom tat noi dung tranh chap thé hién r6 vé ngudn goc, thoi diém st dung dat

dang tranh chip, nguyén nhan phat sinh tranh chap (theo két qua x4c minh, tim
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hiéu); ¥ kién ctia Hoi ddng hoa giai tranh chap dat dai; nhitng nodi dung da duoc
cac bén tranh chép thoa thuan, khong théa thuan.

Bién ban hoa giai phai co chit ky ctia Chu tich Hoi dong, cac bén tranh chap
c6 mit tai budi hoa giai, cac thanh vién tham gia hoa giai va phai dong dau cia
UBND cap x3; dong thoi phai duoc giri ngay cho cac bén tranh chip va luu tai
UBND cép xa.

3. Sau thoi han 10 ngay ké tir ngay 1ap bién ban hoa giai thanh ma cic bén
tranh chép co6 ¥ kién bang vin ban vé ndi dung khac voi ndi dung da thdng nhit
trong bién ban hoa giai thanh thi Chu tich UBND cap xa t6 chuc lai cudc hop Hoi
d6ng hoa giai dé xem xét giai quyét dbi vai ¥ kién bo sung va phai 1ap bién ban
hoa giai thanh hodc khong thanh”.

Vi du: Ong A va dng B tranh chap quyén str dung 50m?dat & lién ké, tai budi
hoa giai do UBND x4 X t6 chirc hai bén di thong nhat hai noi dung:

+ Ong A c6 toan quyén st dung 50m2 dat dang tranh chap trén;

+ Ong A ¢0 trach nhiém hd trg cho ong B 50 triéu dong dé 6ng B di chuyén
tai san va cay coi trén dat.

Sau 5 ngay ké tir ngdy ky bién ban hoa giai thanh 6ng A c¢6 van ban dé nghi

giam s6 tién hd tro cho dng B tir 50 tridu dong xudng 30 triéu dong.

Truong hop nay khi nhan duoc y kién thay d6i ndi dung da hoa giai thi
UBND xa X phai td chire lai cude hop hoa giai véi thanh phé‘m, trinh tu thu tuc
nhu cudc hop hoa giai thong thuong.

Truong hop hoa giai thanh ma c6 thay doi hién trang vé ranh gidi s dung
dat, chi str dung dat thi UBND cap xa giri bién ban hoa giai thanh dén co quan co
tham quyén dé giai quyét theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 202 ctia Luat Pt dai
nam 2013.

Truong hop hoa giai khong thanh hodc sau khi hoa giai thanh ma c6 it nhat
mot trong cac bén thay do6i y kién vé két qua hoa giai thi UBND cap x4 1ap bién
ban hoa giai khong thanh va huéng dan cac bén tranh chap giri don dén co quan

c6 tham quyén giai quyét tranh chép tiép theo.”

Luwu V: Khi nhan don yéu cau hoa giai tranh chp dat dai tai UBND cép xa
ngudi c6 trach nhiém to chirc hoa giai can phan biét nhimg vu viéc nao khong bat

budc hoa gidi, nhiing vu viéc tranh chap nao bat budc phai to chirc hoa giai trudc
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khi duoc giri dén co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chap. Pé x4c dinh nhiing
vu viéc khong bét budc hoa giai tai UBND cép x4 can Can clr vao khoan 2 Piéu
3 Nghi quyét 04/NQ-HDTP ngay 05/05/2017 cua Hoi dong Tham phan TAND
Téi cao, theo d6 Nghi quyét quy dinh: “Péi véi tranh chdp khdc lién quan dén
quyén sir dung dat nhue: tranh chdp vé giao dich lién quan dén quyén sir dung dat,
tranh chdp vé thira ké quyén sir dung dat, chia tai san chung ciia vo chong la
quyén sir dung ddt,... thi thi tuc hoa gidi tai UBND xd, phuong, thi trdn noi cé
dat tranh chdp khéng phdi la diéu kién khéi kién vu dn.”

- Vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo, UBND cép x4 co trach nhiém tiép nhan,
giai quyét khiéu nai, t6 cao vé dat dai theo quy dinh cta Luat Khiéu nai nam 2011,

va Luat T cao ndm 2018 va cac van ban huéng dan thi hanh.
2.2. Quan Iy nha nuwdc vé méi truong
2.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nuwéc vé méi truong

Quan 1y mdi truong 1a mot hoat dong cua co quan Nha nudc co thim quyén
td chire thuc hién cling nhu giam sat cac hoat dong bao v¢, cai tao va phat trién

cac dicu kién moi trudong va khai thac st dung tai nguyén mdt cach to1 vu.

- Quan ly moi truong dugc hiéu 14 su tac dong lién tuc va cé t6 chirc, muc
dich cua cac chi thé quan 1y moi truong 1én cac ca nhan hodc cong dong ngudi
tién hanh cac hoat dong trong hé théng moi trudng va khach thé quan Iy moi
truong, hoat dong quan 1y moi trudng str dung mot cach tdt nhat moi tiém nang
va co hoi nham dat duoc muc tiéu quan 1y moi truong di dé ra trude d6 sao cho

phu hop véi luat phap va thong 1€ hién hanh.

Nhu vay, theo khai niém néu trén ta nhan thdy quan 1y méi trudng gdom nhiéu
hinh thtrc khac nhau nhu sau:

+ Quan 1y nha nudc vé moi trudng.

+ Quan 1y méi truong do céc to chire phi chinh phu thuc hién.

+ Quan 1y mdi truong dya trén co so cong dong.

+ Quan 1y moi trudng cé tinh ty nguyén.

2.2.2. Noi dung quan 1y nha nuéc vé méi truong cua Uy ban nhdn déin xa

a) T6 chitc thuc hién cdc van ban quy pham phdp ludt vé bdo vé méi truong
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* Tham gia bdo cdo ddnh gid tac dong méi trieong va két qua thwce hién ciia

du an

UBND xa noi thuc hién du an c6 trach nhi¢m tham gia y kién bﬁng van ban
theo dé nghi ctia chu du 4n vé ndi dung béo cao danh gia tic dong moi trudng cua
du an. Trong trudng hop can thiét UBND x4 triéu tap dai dién cua td chirc, cong
ddng dan cu bi anh huodng truc tiép boi dy an, thong tin cho chi dy an biét vé thoi
gian, dia diém, thanh phﬁn tham gia budi ddi thoai, cung chu du an chu tri t6 chirc
budi ddi thoai trong thdi han chdm nhat 13 mudi (10) ngdy 1am viée, ké tir khi nhan

duogc van ban xin y kién tham van ctia chu dy an.

Trong qua trinh 14p bao céo dénh gia tac dong méi truong, chu dy an phai to chirc
tham van y kién cia UBND x4 noi thuc hién du 4n va dai dién cong dé)ng dan cu, t6

chirc noi chiu tac dong truc ti€p cua du an.
* T6 chuce dang ky ban cam két bao vé moi truong

UBND x4 c6 trach nhiém to chire viée ding ky ban cam két bao vé méi
truong cho cac du an thudc ddi tuong phai 1ap. Trong cac trudng hop sau day,
UBND cap huyén cé thé iy quyén cho UBND cép x4 t6 chirc viéc diang ky ban

cam két bao v€ moi truong:

- Hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu nam trén dia ban mot x4, khong

thudc d6i twong phai 1ap du an dau tu (bao cdo nghién ciru kha thi).

- Dy 4n dau tu ndm trén dja ban mot xa, khong phat sinh chat thai trong qua

trinh trién khai thuc hién.

Truong hop ban cam két bao vé méi truong dugc dang ky tai UBND cap xa:
Trong thoi han 02 ngay 1am viéc, UBND cap x4 gui chil du an, co quan quan 1y
nha nude vé bao vé moi trudng cip huyén mdi noi mot ban cam két bao vé moi
truong da dugc dang ky.

* Thyc hién cdc quy dinh vé bdo vé méi truong trong hirong wéc, ban cam
két bio vé méi truong

- Phat hién va xir Iy theo thAm quyén cac vi pham phap ludt vé bao vé moi
truong hodc béo cdo co quan quan Iy nha nudc vé bao vé méi trudng cip trén truc
tiép.

- Hoa giai cac tranh chp vé moi truong phat sinh trén dia ban theo quy dinh

ctia phéap luét vé hoa giai.
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- Quan ly hoat dong cua thon, lang, ban va to churc tyr quan vé gilr gin vé sinh
moi truong, bdo vé moi truong trén dia ban.
* Bo tri can bo phu trach vé bao vé moi truong

UBND x4 c6 trach nhiém bd tri can bd phu trach vé bao vé moi truong. Can
ctr nhu cau cong viée, dic diém bao vé mdi truong trén dia ban, Cha tich UBND
x4 co thé ky hop déng lao dong dé thuc hién nhiém vu hd tro cong tac bao vé moi
truong cuia cong chirc Pia chinh - Xay dung.

* Thu, ngp, sit dung va quan Iy phi bdo vé méi truong di véi nude thai sinh
hoat

UBND x3 c6 trach nhiém xac dinh va thu phi d6i voi cac t6 chic, ho gia
dinh, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu tu khai thac nuéc dé stir dung thudc dbi
tuwong phai ndp phi bao vé méi truong ddi voi nude thai sinh hoat trén dia ban

* Yéu cdu boi thuwong thiét hai déi véi méi truong do 6 nhiém, suy thodi gdy
ra trén dia ban thuoc pham vi quan ly cua minh.

Trong truong hop xac dinh thiét hai ddi voi moi trudng, UBND cip x4 co
trach nhiém dé nghi UBND cap huyén t6 chuc thu thap va tham dinh dir liéu,
chtng cir dé xac dinh thiét hai di véi méi truong do 6 nhiém, suy thoai gay ra.

b) T6 chitc béo vé tai nguyén thién nhién, cdi thién méi truong theo thiam quyén

* Trong bdo vé va phat trién canh quan thién nhién

UBND x4 trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach nhiém lap
quy hoach, t6 chtic quan 1y, bao vé, phat trién canh quan thién nhién theo quy dinh
ctua Luat bao v¢ mdi truong nam 2022 va cac quy dinh khac cia phap luat co lién
quan.

* Trdach nhiém trong bdo ton va phdt trién hé sinh théi tw nhién

UBND x4 trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh thyc hién quan ly
nha nudc vé da dang sinh hoc theo phan cp ctia Chinh phu.

* Bao vé moi truong trong hoat dong xdy dung va noi cong cong

UBND xa, don vi quan ly trat tu cong cong dugc dp dung bién phap xu
1y dbi v6i chu cong trinh, phuong tién van tai vi pham quy dinh vé bao vé moi
treong nhu: cong trinh xay dung trong khu dan cu khong c6 bién phap bao

dam khong phat tan bui, tiéng on, do rung, anh sang vuot qua tiéu chuén cho
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phép; van chuyén vat liéu xdy dung khong duoc thuc hién bing cac phuong
tién bao dam yéu cau k¥ thuat lam ro ri, roi vai, gdy 6 nhiém méi trudng; nude
thai, chat thai ran va cac loai chat thai khac khong dugc thu gom, xur 1y dat

tiéu chuan moi truong.
* Tao diéu kién dé to chuc tuw quan vé bao vé moi truong

UBND xa c6 trach nhi€ém quy dinh vé hoat dong va tao diéu kién dé to
chuc tu quan vé bao vé moi truong hoat dong c6 hi€u qua trén dia ban dia

phuong.
¢) Tuyén truyén phé bién gido duc phdp ludt vé bao vé méi truong

UBND xa c¢6 trach nhiém thyc hién quan ly nha nudc vé bao vé moi truong

tai dia phuong theo quy dinh sau day:

- Chi dao, xay dung ké hoach va t6 chic thuc hién nhiém vu bao vé mdi
truong, gitt gin v€ sinh moi trudong trén dia ban, khu dan cu thudc pham vi quan
Iy ctia minh; t6 chirc van dong nhan dan xay dung ndi dung bao vé méi trudng
trong huong udc cua cong déng dan cu; hudng dan viéc dua tiéu chi vé bao vé

moi trudng vao trong vi¢c danh gia thon, lang, ban va gia dinh van hoa.

- Trién khai thuc hién ké hoach va cac nhiém vu cu thé vé gilr gin v¢ sinh
moi truong doi voi cac khu dan cu, hd gia dinh va cac hoat dong bao vé modi

trudong noi cong cong trén dia ban.

- Théng ké, luu trir, cong bd va cung cip sb lidu vé moi truong tai dia phuong
nham phyc vu cong tac quan 1y va bao vé mdi truong va cé trach nhiém xay dung
hé thong thu thap, xir 1y, tong hop, luu trit va 4p dung céng nghé thong tin trong
thong ké, luu trir s6 liéu vé moi truong.

UBND x4 c6 trach nhiém cong khai thong tin, s liéu vé méi truong trén dia
ban do minh quan ly. Hinh thirc cong khai thong tin, dit liéu vé méi truong duoc
quy dinh nhu sau: Phat hanh rong rai dudi hinh thire sach, ban tin trén bao chi, dai
phat thanh cua xa, bao cao trong cac cudc hop HDND x&, thong bao trong céac
cudc hop khu dan cu, niém yét tai try s& cia UBND X4.

d) Gidm sdt, kiém tra viéc chdp hanh phép ludt vé bio vé méi truong

- Kiém tra viéc chdp hanh phap luat vé bao vé moi truong cua hd gia dinh,

ca nhan. N§1 dung kiém tra bao gom:
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+ Thu gom va chuyén chét thai sinh hoat dén dung noi do t6 chuc gitr gin vé
sinh mdi trudng tai dja ban quy dinh; xa nudc thai vao hé thdng thu gom nude
thai.

+ Khong duoc phat tan khi thai, gy tiéng on va tac nhan khac vuot qua tiéu
chuan méi truong giy anh hudng dén stc khoé, sinh hoat ctia cong dong dan cur
xung quanh.

+ N§p du va dung thoi han céc loai phi bdo vé moi trudong theo quy dinh cua

phap luat.

+ Tham gia hoat dong vé sinh méi trudng khu phd, duong lang, ngd x6m, noi

cong cong va hoat dong tu quan vé bdo v€ moi trudng cua cong dong dan cu.

+ C6 cong trinh v¢ sinh, chuong trai chan nudi gia suc, gia cam bao dam vé

sinh, an toan d6i voi khu vuc sinh hoat cia con ngudi.

+ Thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi truong trong hwong udc, ban cam
két bao vé moi truong.

- Phat hién va xur 1 theo thAm quyén cac vi pham phap luat vé bao vé moi
truong hodc bao cdo co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong cip trén truc
tiép.

- Hoa giai cac tranh chp vé mdi truong phat sinh trén dia ban theo quy dinh
ctia phép luét vé hoa giai.

- Quan 1y hoat dong ctia thon, lang, ban va td chire tu quan vé gift gin v¢ sinh
moi trudng, bao vé moi trudong trén dia ban.

- Thuc hién viéc dang ky va kiém tra cac t6 chuc, ca nhan trén dia ban thuc
hién cam két bao vé méi truong theo ty quyén ctia UBND cap huyén.

- Tham gia hoa giai, giai quyét cac tranh chéap, khiéu nai, td cao vé linh vuc
tai nguy€n va moi truong theo quy dinh ctua phép luat; phat hién cac truong hop
vi pham phap luat vé quan 1y, bao vé tai nguyén va moi truong, xit 1y theo tham quyén
va kién nghi cac co quan c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh ctia phap luét.

Tham quyén xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi trudong
cia Chu tich UBND x& dugc quy dinh tai Diéu 56 Nghi dinh 45/2022/ND-CP
ngay 07/07/2022:

- Phat canh cao;
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- Phat tién dén 5.000.000 dong;

- Tich thu tang vat, phuong tién, cong cu duoc st dung dé vi pham hanh
chinh ¢6 gia trj dén 10.000.000 dong;

- Budc phai khoi phuc lai tinh trang moi truong ban dau hodc phuc hdi moi
truong theo quy dinh; budc khoi phuc lai trang thai ban dau do vi pham hanh chinh
gay ra;

- Budc phé d& cong trinh, thiét bi duoc x4y lap trai quy dinh vé bao vé moi
truong dé xa chét thai khong qua xtr Iy ra moi trudng; budc phai pha d& cong
trinh, thiét bj dé pha loang chat thai va phai xir Iy chat thai dat quy chuan k¥ thuat
vé chét thai; budc pha do, di doi cong trinh, cay tréng; budc pha do cong trinh,
nha & trai phép;

- Budc thyc hién cac bién phap khac phyc tinh trang 6 nhiém mdi truong
theo quy dinh; budc thuc hién bién phap giam thiéu tiéng 6n dat quy chuan k¥
thuat; budc phai thuc hién bién phap giam thiéu do rung dat quy chuan k¥ thuat;

- Budc tiéu hiiy mdy moc, thiét bi, phuong tién van tai, tau bién da qua s
dung, nguyén li¢u, nhién li¢u, vat liéu, phé liéu, chat thai nhap khau tr nudc ngoai;
budc ti€u huy toan bo loai ngoai lai xam hai; ti€u hiy toan bg sinh vat bién doi
gen chua dugc cap gidy phép khao nghiém sinh vat bién d6i gen hodc gidy ching
nhan an toan sinh hoc; budc ti€u hiy céac chit va thiét bi, san phém c6 chtra hoac
san xuét tir cac chat duoc kiém soat bi cam; budc tiéu huy toan bd sinh vat bién

doi gen, mau vat di truyén cia sinh vat bién doi gen.
2.3. Qudn ly nha nwoc vé an ninh trat tw
2.3.1. Khdi niém quan 1y nha nwée vé an ninh trdt tie

Quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu 1a hoat dong chép hanh va diéu hanh
cua cac co quan nha nudc hoac cac td chire x3 hoi duge Nha nuée uy quyén, duoc
tién hanh trén co sé phéap luat va dé thi hanh phap luat nham thuc hién trong cudc
song hang ngay cac chic nang Nha nudc trong linh vuc bao vé an ninh quéc gia,

trat tu an toan xa hoi.
2.3.2. Ngi dung quan Iy nha nwGe vé an ninh trdt tw ciia Uy ban nhdn dén xd

Chu tich UBND x4 14 nguoi dimg dau UBND x4 ¢6 nhiém vu, quyén han

trong linh vuc an ninh, trat ty nhu:
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- Lanh dao, chi dao thuc hién cic nhiém vu vé td chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat, cac vin ban cia co quan nha nudc cp trén, cia HDND
va UBND xa;

- Thuc hién nhiém vu vé qudc phong an ninh, bao dam trét tu, an toan xa hoi,
dau tranh phong, chong t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luat khac, phong

chdng quan liéu tham nhiing;

- T6 chirc thuc hién cac bién phap bao v¢ tai san cua co quan, to chirc, bao vé

tinh mang, tu do, danh dy, nhan phém, tai san va cac quyén loi khéc cua cong dan;
- Chi dao thuc hién cac bién phap bao vé méi truong, phong, chéng chay no;

- Ap dung cac bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xuét, khan cap trong
phong, chéng thién tai, dich bénh, an ninh trat tu, an toan xa hoi trén dia ban theo

quy dinh ctia phép luat.?

Phé Chu tich UBND x4 thyc hién cac nhiém vu trong quan 1y nha nudc vé

an ninh trat tu trén dia ban theo su phan cong ctia Cha tich Uy ban nhan dén x4.

Quan ly nha nudc vé an ninh trat ty cia UBND xa gom rat nhi€u ndi dung.
Tuy nhién, c6 mot s6 van dé vé quan ly nha nudc ve€ an ninh trat tu xay ra trén dia

ban xa can luu tam nhu:

(i) Tinh trang khiéu kién dong nguoi: O dia ban noéng thon nhitng nim gan
day noi 1én tinh trang khiéu kién dong ngudi (chu yéu lién quan dén tranh chép
dat dai, tin ngudng, ton gido). C6 nhiéu noi tinh trang khiéu kién kéo dai, trd thanh
diém nong, phuc tap gay mat an ninh trat tu, de doa su 6n dinh cta xa hoi va bi

cac thé luc thu dich loi dung dé chong pha.

(i) Tinh trang loi dung van dé dan tdc, ton gido dé chong gia ciia cac thé luc
thu dich. Trong hoat dong ton gido ndi 1én nhidu vin dé gay phtc tap cho an ninh
nong thon nhu: 1g1 dung chinh sach m¢ cura, dan chu cia Bang, Nha nudc dé doi
yéu sach “tu do ton giao”, “md rong dan chu”, soan thao, phat tan céc tai liéu vu
khéng Nha nuéc dan 4p ton gido, vi pham nhan quyén, kich dong, 16i kéo cac tin

d6 ton giao tham gia biéu tinh, chéng pha Nha nudc.

21 Pidu 36 Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra d6i, bé sung nam 2019.
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Trong dan tdc thiéu sd, cac thé luyc thu dich déy manh cac hoat dong gay chia
r&, pha hoai khdi doan két toan dan toc, kich dong tu tuong hep hoi, doi ly khai,
tu tri. Trong do, céac thé luc thu dich dic biét cha v lo1 dung, khai thac nhirng van
dé phuc tap do lich sir dé lai va nhitng mau thuin méi nay sinh trong méi quan hé

giita cac dan tdc, ton gido dé kich dong, chéng pha.

(i11) Tinh trang “tin dung den” xay ra trén dia ban ca nudc, trong d6 da lan
rong dén cac ving nong thon gay anh hudng nghiém trong dén doi séng cuia nhiéu
c4 nhan va gia dinh. Nan nhan cta cac vu viéc lién quan dén “tin dung den” ciing
rat da dang, thudc nhiéu tang 16p, lira tudi, trinh do hoc van va nghé nghiép khac
nhau. Bén canh dé, do 1ong tham ham 101, nhiéu ngudi da roi vao “bay” ctia “tin
dung den”. Tir vai trd trung gian huy dong, cho vay von véi 13i suat cao di vo tinh
tré thanh vira 13 nan nhan vira la “d6ng pham” trong duong day tin dung den. Hé
luy phat sinh tir tin dung den dan dén cac hanh vi vi pham phép luat nhu bat gitr
nguoi trai phap luat, xdm pham chd ¢, huy hoai tai san, gay rdi trat tu cong cong,
tham chi cudng doat, cudp tai san, cd ¥ gy thuong tich. ..

Nhitng van dé n6i com vé quan 1y nha nudc néu trén doi hoi Chi tich, Pho
Chu tich UBND x4 can quan tam, nghién ctru, trang bi kién thirc phap luat lién
quan, nam vitng dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc dé c6 phuong &n
cu thé giai quyét timg tinh hudng phat sinh trong thuc tién quan 1y.

Lién quan dén linh vuc ndy, Chinh phu ciing d& ban hanh Nghi dinh s
144/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2021 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa héi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay, chita chdy; ciru nan, ciru hd; phong, chdng bao luc gia dinh. Trong do,
Nghi dinh d3 quy dinh 16 cac hanh vi vi pham hanh chinh bj xir phat va thAm quyén
cta Chu tich UBND x4 trong xr phat vi pham hanh chinh vé an ninh, trat tir.

3. Cau héi, bai tap thio luan

Céu héi 1: Theo dong chi, trong quan 1y nha nude vé dat dai & dia ban ndng
thon can luu tAm nhimg van dé gi?

Céu héi 2: Theo ddng chi, trong quan 1y nha nude vé moi trudng ¢ dia ban
néng thon can luu tm nhitng van dé gi?

Ciu héi 3: Theo dong chi, trong quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty & dia

ban nong thon can luu tAm nhitng van dé gi?
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Cdu hoi 4:

Ho gia dinh 6ng A dang sir dung thira dit & c6 dién tich 3.000m2 dit trdng
lGa tai x& X, huyén Y, tinh Z. Ngudn gdc sir dung 1a do ho gia dinh A tyu khai phé
va sir dung 6n dinh tir thang 10 nim 2000 dén nay va khong c6 tranh chap. Tuy
nhién ho gia dinh ong A khong c6 mot loai gidy td nao vé quyén st dung dat quy
dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nim 2013.

Hoi:
1. Gia dinh 6ng c6 du diéu kién duoc cip gidy chimg nhan quyén st dung

dat khong? Néu duoc cp thi gia dinh 6ng c6 phai ndp tién str dung dat khong?

2. Ho gia dinh A c6 thé ndp hd so xin cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat & dau?

3. Truong hop dugc cap gidy chimg nhan thi UBND x4 X phai lam thu tuc
gi dé 1am co so xéac dinh ngudn goc cling nhu thoi diém st dung 6n dinh lau dai
cho hd gia dinh A?

Céu hoi 5:

Ong Nguyén Vin A 13 cht st dung ddi voi thira dat ¢ c6 dién tich khoang
500m2 tai xa X, huyén Y, tinh Z. Do khong c6 nhu cau sir dung nén ong A da
chuyén nhuong toan bo dién tich dat trén cho 6ng Nguyén Vian B véi gia 500 triéu
ddng. Sau khi ky hop dong, thuc hién diang ky sang tén cho 6ng B, ong di ban
giao quyén sir dung dat cho 6ng B nhung ong B khong chiu tra s6 tién 200 triéu
d6ng con thiéu cho dng A. Sau nhiéu 1an yéu cau 6ng B thanh toan s tién con lai
nhung khong thanh ong A d3 lam don giri UBND x4 X yéu cau hoa giai tranh
chap, khi tiép nhan don UBND x4 X da hudng dan dng A gui don dén To hoa giai
& thon noi c6 dat t chirc hoa giai trude khi giri don dén UBND cép xa.

1. Viéc UBND cip x4 tir chéi nhan don yéu cau hoa giai ciia ong A va huéng
dan ong A giri don dén T6 hoa giai o thon noi c6 dat tranh chap 1a ding hay sai?
Vi sa0?

2. Vu viéc tranh chap ciia ong A véi ong B ¢o thudc truong hop bat budc
phai hoa giai tai UBND cép xa khong? Vi sao?

Cadu hoi 6:
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Ho gia dinh 6ng A chan nuoi lgn theo mod hinh trang trai vé1 quy mo khodng
1000 con lon, lvgng nudc thai ra con sudi chay qua xom X, xa Y rat 1on va thuong
gy 1én mui héi théi khién nhan dan x6m X rat bat binh. D3 nhiéu 1dn mot sé ho
dan gui don kién nghi 1én UBND x3 Y dé nghi xtr Iy nhung ho ong A van chua
xtr Iy dugc 6 nhidm. Nay thay ho 6ng A lai tiép tuc cho may moc san 1ap mit bang
dé mo rong khu chin nudi lon cic ho dan trong x6m dé kéo dén trang trai nha ong
A ngin can viéc thi cong dan dén cai va va x0 xat.

Tinh hudng cai v&, X0 Xat xay ra tai trang trai nha 6ng can xtr 1y thé nao?
UBND x4 X can phai giai quyét nhu thé nao d6i v6i hanh vi gdy 6 nhiém cua gia
dinh ong A? UBND x4 X c6 trach nhiém gi trong viéc dé tinh trang gay 6 nhiém
moi truong kéo dai cua gia dinh ong A?

TAI LIEU THAM KHAO
1. Luat Dat dai nam 2013;

. Luat Bao v&€ moi truong nam 2022;

3. Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Dat dai;

4. Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 sira d6i, bd sung mot s6 Nghi
dinh quy dinh chi tiét Luat Dat dai;

5. Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 cua Chinh pha quy
dinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat;

6. Nghi dinh s6 06/2020/ND-CP ngay 03 thang 01 nim 2020 cua Chinh phii stra
d6i, bo sung Piéu 17 ctia Nghi dinh s6 47/2014/NP-CP ngay 15 thang 5 nim
2014 cta Chinh pha quy dinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudce
thu hoi dat;

7. Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18 thang 12 nim 2020 ctia Chinh phu
stra doi, bo sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dét dai;

8. Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/07/2022 quy dinh vé sir phat hanh
chinh trong linh vyc bdo v€ moi truong;

9. Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 sira doi, bd sung mot sé diéu
clia cac cac nghi dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;
tai nguyén nudc va khoang san; khi tugng thiy vin; do dac ban do;

10. Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/05/2017 ciia Hi dong Tham phan
TAND Téi cao

11. Thong tu sé 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP 04/04/2015 quy dinh viéc t6 chic

42


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-47-2014-nd-cp-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-230624.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-06-2020-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-47-2014-nd-cp-boi-thuong-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-432444.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-47-2014-nd-cp-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-230624.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-148-2020-nd-cp-sua-doi-mot-so-nghi-dinh-huong-dan-luat-dat-dai-427504.aspx

thuc hién dau gia quyén sir dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung dat hoac
cho thué dat;

12. Gio trinh Luét DAt dai Viét Nam, Truong Cao déng Luét Mién Bic, NXB Tu
phép, nam 2021;

13. Gido trinh Quan 1y nha nudc vé an ninh, qudc phong. NXB Khoa hoc va K¥
thuat, Ha N6i — 2009.
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CHUYEN DPE 3
MOT SO KY NANG CHUYEN MON DANH CHO
CHU TICH, PHO CHU TICH UY BAN NHAN DAN XA

1. K¥ niing tiép cong dan va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo danh cho Chiu
tich, Ph6 Chi tich Uy ban nhan dan x3

1.1. Ky nang tiép cong din

1.1.1. Nhitng van dé chung vé tiép cong dan

a) Khdi niém tiép cong dan

Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat Tiép cong dan nim 2013, tiép cong dan 1a
viéc co quan, t6 chure, don vi, ca nhan quy dinh tai Piéu 4 cua Luat tiép cong dan
nam 2013 don tiép dé lang nghe, tiép nhan khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh
cua cong dan; giai thich, huéng dan cho cong dan vé viéc thuc hién khiéu nai, to

c40, kién nghi, phan anh theo ding quy dinh cta phap luat.

Tiép cong dan bao gdm tiép cong dan thudng xuyén, tiép cong dan dinh ky

va tiép cong dan dot xuat.

Muc dich cta viéc tiép cong dan dugc quy dinh tai Diéu 3 Thong tu s6
04/2021/TT-TTCP ngay 01 thang 10 ndm 2021 ctia Thanh tra Chinh ph, bao gom:

(i) Huéng dan cong dan thyc hién quyén khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan

anh dung quy dinh phap luat, gop phan tuyén truyén, phd bién phép lut.

(ii) Tiép nhan khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh thudc tham quyén giai
quyét ciia ngudi dimg dau co quan, don vi dé xem xét, giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

b) Y nghia ciia viéc tiép cong dan

Cong tac tiép cong dan 1a nhiém vu thuong xuyén, quan trong ctia cac co
quan, t6 chirc c6 tham quyén. Tiép cong dan 14 tao diéu kién dé nhan dan truc tiép
tham gia quan 1y Nha nuéc, quan 1y xa hoi. T6 chirc tot cong tac tiép cong dan Ia
biéu hién cu thé quan diém “dan 1a géc” ciia Pang va Nha nudc ta.

Thong qua viéc tiép céng dan, cac co quan Nha nudc nam dugce tim tu,
nguyén vong cua nhan dan d6i voi cac chu truong, chinh sach ctia Pang va phap
luét ctia Nha nude dé kip thot chan chinh, b sung, sua doi hodc huy bé cac ndi

dung khong con phut hop. Pong thoi Pang va Nha nudc nam duoc tinh hinh thyc
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hién chinh sach, phap luat cua Nha nudc & cac dia phuong, nam dugc pham chat,
nang luc cua can bg, cong chirc, qua do dé€ nang cao, hoan thién cong tac lanh dao,

chi dao, di€u hanh, quan 1y trong t6 chirc Bang va co quan Nha nudc.

Tiép cong dan 1a mot khau quan trong dau tién trong qua trinh giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vi nhan dan chinh 14 ngudn cung cap nhiing thong tin can thiét
phuc vu cho viéc giai quyét khiéu nai, t6 co phu hop véi thuc tién hoat dong cua
dia phuong, don vi. Thyc tién cho thiy, néu to chirc tot cong tac tiép cong dan s&

han ché rat nhiéu tinh trang khi€u nai t6 cdo kéo dai va vuot cap.
¢) Trach nhiém tiép cong dan cua chu tich Uy ban nhdn dan xa

Theo Diéu 15, Luat Tiép cong dan nam 2013, viéc tiép cong dan cta cap 1y,
HDND, UBND xa, phuong, thi tran dugc thue hién tai tru s& UBND x4, phuong,
thi tran.

Luat giao cho Chil tich UBND cap xa truc tiép phu trach cong tac tiép cong
dan & cép xa va thyuc hién cac nhiém vy sau day:

- Ban hanh ndi quy tiép cong dan;

- B4 tri dia diém thuén loi va cc diéu kién can thiét khac cho viée tiép cong
dan tai Tru s6 UBND cép Xa;

- Phan cong ngudi tiép cong dan;

- Tryc tiép tiép cong dan tai tru s UBND cip x4 it nhat 01 ngay trong 01
tuan va thyc hién viéc tiép cong dan dot xuat trong cc truong hop quy dinh tai
khoan 3 Diéu 18 ciia Luat Tiép cong dan nam 2013;%

- Phéi hop chit ché vdi co quan, t6 chirc, don vi ¢6 lién quan tiép cong dan
va xu ly vu viéc nhiéu nguoi cung khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh vé mot

nodi dung; bdo dam an toan, trat ty cho hoat dong tiép cong dan;

22 Khoan 3 Diéu 18 Luat Tiép cong dan nam 2013 quy dinh ngudi ding diu co quan phai thue hién viée
tiép cong dan dot xut trong cac trudng hop sau: (i) Vu viée gay git, phirc tap, c6 nhidu ngudi tham gia, 1ién quan
dén trach nhiém cua nhiéu co quan, t6 chirc, don vi hodc ¥ kién ctia cac co quan, to chirc, don vi con khac nhau;
(i) Vu viéc néu khong chi dao, xem xét kip thoi c6 thé gdy héu qua nghiém trong hoac co thé din dén huy hoai
tai san cua Nha nudc, cua tap thé, xam hai dén tinh mang tai sdn cia nhan dan, anh hudéng dén an ninh, chinh tri,

trat tu an toan xa hoi.
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- Tong hop tinh hinh, két qua cong tac tiép cong dan, bao cao dinh ky va dot

xuat véi co quan, td chire ¢6 tham quyén.
d) Trach nhiém cua nguoi tiép cong ddan

Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Tiép Cong dan nim 2013, nguoi tiép cong

dan c¢6 trach nhiém sau:

- Khi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phai bao dam trang phuc chinh té,

c6 deo thé cong chirc, vién churc hoac phu hi€u theo quy dinh.

- Yéu cau nguodi dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh néu ro ho tén, dia
chi hodc xuat trinh gidy to tuy than, gidy uy quyén (n€u c6); c6 don hoac trinh bay
r0 rang nd1 dung khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh; cung cip thong tin, tai

li¢u can thiét cho viéc ti€p nhan, thu 1y vu viéc.

- C6 thai do dung muc, ton trong cong dan, lang nghe, tiép nhan don khiéu
nai, to cao, kién nghi, phan anh hoic ghi chép day du, chinh xac ndi dung ma

nguoi dén khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh trinh bay.

- Giai thich, huéng dan cho nguoi dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh
chap hanh chu truong, dudng 16i, chinh sach, phap luat, két luan, quyét dinh giai
quyét di c6 hiéu lyc phap luat cua co quan c6 tham quyén; hudng din nguoi khiéu
nai, to cao, kién nghi, phan anh dén dung co quan hodc ngudi c¢6 thim quyén giai

quyét.

- Truc tiép xtr Iy hodc phan loai, chuyén don, trinh nguoi co tham quyén XU
Iy khiéu nai, to co, kién nghi, phan anh; thong bao két qua xir Iy khiéu nai, to
c40, kién nghi, phan anh cho cong dan.

- Yéu cau nguoi vi pham noi quy noi tiép cong dan chdm dut hanh vi vi
pham; trong truong hop can thiét, 1ap bién ban vé viéc vi pham va yéu cau co
quan chtrc nang xur 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh trach nhiém tiép cong déan, phap luat ciing quy dinh nhiing trudng
hop duoc tir chdi tiép cong dan tai Diéu 9 Luat Tiép cong dan nam 2013:

(i) Nguoi trong tinh trang say do ding chét kich thich, ngudi mac bénh tim
than hodc mot bénh khac 1am mét kha nang nhan thirc hoac kha nang diéu khién

hanh vi ctia minh;
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(ii) Nguoi ¢6 hanh vi de doa, xtic pham co quan, to chirc, don vi, nguoi tiép
cong dan, ngudi thi hanh céng vu hodc ¢6 hanh vi khac vi pham ndi quy noi tiép
cong dan;

(iii) Nguoi khiéu nai, t6 cdo vé vu viée di giai quyét ding chinh sach, phap
luat, dugc co quan nha nudc cod tham quyén kiém tra, ra sot, thong béo bf?mg van
ban va da duoc tiép, giai thich, huéng dan nhung van cd tinh khiéu nai, t6 céo kéo
dai;

(iv) Nhitng treong hop khac theo quy dinh ctia phap luat.

Khi tir chdi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phai giai thich cho cong dan
dugc biét 1y do tir chdi tiép, dong thoi bao cdo ngudi phu trach tiép céng dan.
Trudng hop tir chéi tiép céng dan theo muc (iii) néu trén, thi Cha tich Uy ban
nhan dan xa ra Thong bao tir chdi tiép cong dan. Thong bao duge thyuc hién theo
Mau s6 01 ban hanh kém theo Thong tu s6 04/2021/TT-TTCP.

1.1.2. Nhitng ky ndng can thiét trong hoat ddng tiép cong din

Tiép cong dan 1a cong viéc phirc tap, nhay cam doi hoi ngudi tiép cong dan
vira phai bdo ddm cac quy dinh cta phap luat vira c6 su linh hoat, sang tao, khéo
1éo vé phuong thire va cach thirc tién hanh. Vi vay, dé dat duoc muc dich cta hoat
dong tiép cong dan, Chu tich, Pho Chi tich xa (goi chung 1a nguoi tiép cong dan)

can chuan bi mot s6 ky nang can thiét sau:
a) Ky ndng chudn bi cho hoat ddng tiép cong dén

O giai doan chuan bi cho hoat dong tiép cong dan, ngudi tiép cong dan can

phai luu y mot s6 ndi dung sau:

- Thit nhat, cAn chuan bi tim 1y viing vang, binh tinh va chi dong tng pho
v6i cac tinh hudng co thé nay sinh vi hau hét nguoi dan thuc hién quyén khiéu
nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh déu c6 tam Iy buc xuc, cang thﬁng, thiéu kiém
soat, tham chi trong mot sd trudng hop ngudi dan c6 101 nodi gay git, xtic pham va

de doa ngudi tiép cong dén.

- Thir hai, néu biét trudc ndi dung tiép cong dan, ngudi tiép cong dan can
chuén bi ddy du cic van ban quy pham phap luat lién quan dén noi dung tiép cong
dan dé giai thich, hudng dan truc tiép cho cong dan. Pong thdi, can chuan bi sin
cac cau hoi dé xac minh thong tin, ciing nhur yéu cau cong dan cung cép tai licu,

chung ctr c6 lién quan,... 1am can ctr xac minh vu vi¢c ma cong dan phan anh.
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- Thur ba, nguoi tiép cong dan can phai c6 trang phuc lich sy, nha nhan, tao
su gﬁn giii, thién cdm vdi cong dan, c6 deo thé can by, cong churc theo quy dinh

(tranh trang phuc qua cau ky, 1oe loet).
b) Ky ndng mé dau tiép xiic trong hoat déng tiép céng dan

Mo dau cudc tiép cong dan co ¥ nghia quan trong trong viée tao dung hinh
anh cua can bd, cong chiic, co quan nha nudc va sy tin tuéng, thi¢n cdm ctia cong
dan. Vi vay, khi m& dau budi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phai cha ¥ nhing
noi dung sau:

-Luuy thé hién thai d, 1oi noi, tac phong, ctr chi lich sy, nha nhédn, ding
muec, chin tinh ngay tir ban dau. Qua do, nguoi dan s& cam thay yén tdm va xoa
diu tdm 1y birc xuc, tao khong khi trao doi coi mo, gilp giam sy cang théng, tao

diéu kién cho su thanh cong trong budi tiép cong dan.

- Khi cong dan vao phong, moi ngdi, moi nude dé cong dan nghi ngoi, binh
tinh. Sau d6 gi6i thiéu thanh phan budi tiép cong dan. Tiép theo dé nghi cong dan
gidi thiéu ho tén, dia chi, xuat trinh gidy to tuy than, gidy Gy quyén (trong trudng
hop dugc ty quyén). Néu truong hop c6 nhiéu nguoi cung dén phan anh, khiéu

nai, t6 co cung moét nd1 dung thi dé nghi nguoi cur dai dién trinh bay.
¢) K¥ ndng trao doi, lang nghe trong hoat déng tiép céng dén

Khi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phai ling nghe cong dan trinh bay vé
ndi dung khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan anh. Pong thoi, yéu cau céng dan cung
cép thém tai li€u lién quan dé phuc vu cho viéc tim hiéu, xac minh vu viéc. Khi
lang nghe, nguoi tiép cong dan phai ghi lai ndi dung do cong dan trinh bay, dong
thoi dat nhitng cdu hoi dé nam rd ban chat sy viée. Do vay, ¢ giai doan ndy, nguoi

ti€p cong dan can phai chil y mot s6 ndi dung sau:

- Khi ling nghe cong dén trinh bay, nguoi tiép cong dan mot mit cha ¥ ghi
chép noi dung, miat khac can c6 dinh hudng giao tiép dé thu thap cac thong tin can
thiét vé ndi dung sy viéc ma cong dan mudn trinh bay. O nhiing dia phuong cé
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, trinh d6 dan tri thap cong dan thudng kho
khin trong viéc dién dat mong mudn cta minh hoic nhiing trudng hop cdng dan
qua birc xuc cling anh hudng dén ndi dung trinh bay. Vi vy, ngudi tiép cong dan

can dat cac cau hoi dé xac dinh thém thong tin va dinh hudng giao tiép.
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Vi du: Céc cau hoi dé xac dinh rd thoi gian, dia diém phét sinh vu viéc; X4c
dinh t6 chtrc, & nhan 1 chi thé bi khiéu nai, t6 cdo; X&c dinh hanh vi hay quyét
dinh 1a d4i twrong bi khiéu nai, t6 cdo; Xac dinh liéu vu viée di duoc giai quyét &
giai doan nao, bang hinh thirc nao va két qua giai quyét dén dau?...

Ngoai ra, nguoi tiép cong dan ciing can hoi thém cac cdu hoi dé 1am rd vé
hoan canh kinh té, nghé nghiép, su hiéu biét, tinh céch, trang thai tam ly ctia cong
dan. Trong qua trinh hoi can cht ¥ dén nét mat, ctr chi, hanh vi cta cong dan. Viéc
dinh huéng giao tiép tdt s& gitip nguoi tiép cong dan thu nhan duge nhiéu thong

tin hitu ich cling nhu di€u chinh dugc hanh vi giao tiép ctia cong dan.

- Khi tiép cong dan, nguoi tiép cong dan can tap trung trao doi, tranh phan
tan. Khi giao tiép can thé hién thai do kién nhan, cham chi lang nghe, nét mat, cir
chi nén thé hién thai d6 ton trong, chia sé vo1 nhitng birc xuc ctia cong dan, thé
hién su quan tAm ctia minh d6i véi ndi dung ma céng dan trinh bay, giai thich cin
k&, khong noi tréng khong, khong ¢d ctr chi khinh thuong, tranh hoi nhu héi cung,

nhat gimg, thai do thoi o hodc han hoc véi cong déan.

- Trong khi lang nghe, nguoi tiép cong dan ciing can rén luyén k¥ nang phan
tich thong tin ngay trong qua trinh nghe dé dua ra nhiing cau hoi dinh hudéng cho
phu hop va kip thoi.

d) K3 ndng két thiic buéi tiép cong dan

Trén co so trinh bay ctia cong dan va cac tai liéu, hd so ma ho cung cp,
nguoi tiép cong dan s& phai nim bat dugc ban chit cua vu viée dé di dén tiép nhan
don hay giai thich, giai dap, huéng dan cong dan dén co quan c6 tham quyén giai
quyét (ndi dung ndy sé dwoc trinh bay chi tiét trong cdc phan kj ndng vé gidi

quyét khiéu nai va to cao).

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Thong tu s6 04/2021/TT-TTCP ngay
01/10/2021 ctia Thanh tra Chinh phi, viéc tiép cong dan cua Chii tich UBND x4
phai duoc cong chuc gitip viée ghi chép day di vao So tiép cong dan hodc nhap
thong tin vao Co so dit liéu qudc gia vé cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai td céo, kién nghi, phan anh hodc phén mém quan ly tiép cong dan va duogc luu

tai noi tiép cong dan.

Khi ti€p cong dan, néu vu viéc ro rang, cu thé, co co s& va thudc tham quyén

giai quyét thi Chu tich UBND x4 phai tra 101 ngay cho cong dan biét; néu vu viéc
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phirc tap can nghién ciru, xem xét thi néi rd véi cong dan vé thoi han giai quyét
va ngudi can lién hé dé biét két qua giai quyét.

Két thuc viée tiép cong dan, Chi tich UBND x4 phai ra thong bao két luan
vé viée tiép cong dan.

1.2. Ky nang gidi quyét khiéu nai

1.2.1. Nhitng vin dé chung vé gidi quyét khiéu nai

a) Khdi niém khiéu nai va gidi quyét khiéu nai

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat Khiéu nai nim 2011, khiéu nai duoc
hiéu 1a viéc cong dan, co quan, td chirc hodc can bo, cong chirc theo thu tuc do
Luat Khiéu nai ndm 2011 quy dinh dé nghi co quan, t6 chtic, c4 nhan c6 thim
quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh
chinh nha nudc, cia ngudi c6 thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nudc
hoac quyét dinh ky luat can bd, cong chirc khi ¢6 can ctr cho rang quyét dinh hoic
hanh vi d6 1a trai phap luat, xAm pham quyén, loi ich hop phap ctia minh.

Nguoi khiéu nai 1a cong dan, co quan, td chirc hodc can b, cong chirc thyc
hién quyén khiéu nai. Nguoi bi khiéu nai 1a co quan hanh chinh nha nudc hoac
nguoi c¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc cé quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai; co quan, t6 chtrc, c4 nhan c6 thim quyén

quyét dinh ky luat can bo, cong chirc bi khiéu nai.

Giai quyét khiéu nai 1a viéc thy 1y, xac minh, két luan va ra quyét dinh giai

quyét khiéu nai.
b) Vai tro ciia gidi quyét khiéu nai

Giai quyét khiéu nai c6 vai trd bao dam thuc hién va phat huy quyén lam chu
ctia cong dan dugc quy dinh trong Hién phap va phap luat, gop phan quan trong
d6i voi viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chuc khi cac quyén
va loi ich hop phap dé bi xam pham tir phia co quan, td chirc, ca nhan co thim
quyén trong qué trinh thyc thi cong vu.

Thong qua viéce giai quyét khiéu nai, khoi phuc lai quyén va loi ich hop phap
cua nguoi khiéu nai, thé hién trach nhiém cta Nha nudc trudce nguoi dan; déng
thdi nham gop phan hoan thién, chan chinh trong hoat dong ctia co quan nha nudc,

gitip co quan nha nude nhin nhan lai nhitng yéu kém, bét cap trong hoat dong cua
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minh va ciing 14 co sé dé danh gia nang luc, pham chat dao duc cua doi ngii cong
chtrc hanh chinh nha nudc.

1.2.2. Tham quyén gidi quyét khiéu nai

Piéu 17 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh Chu tich UBND xi c6 thdm
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ddi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cta minh, ctia ngudi c6 trach nhiém do minh quan 1y truc tiép.

Luwu y: Theo quy dinh khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh 112/2020/ND-CP ngay
18/9/2020 ctia Chinh phii, thim quyén tién hanh xu 1y ky luat va quyét dinh hinh
thire ky luat d6i v6i cong chie cdp xa thude vé Cha tich UBND céap huyén. Do
vay, Chu tich UBND xa dwong nhién s& khong c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai d6i v&i quyét dinh ky luat can bg, cong chrc.

1.2.3 Thoi han, thoi hiéu gidi quyét khiéu nai

* Thoi han gidi quyét khiéu nai:

Theo quy dinh tai Diéu 28, Luat Khiéu nai ndm 2011, thoi han giai quyét
khiéu nai 1an dau khong qua 30 ngay, ké tir ngay thu 1y; d6i v6i nhitng vu viéc
phtic tap thi thoi han c6 thé kéo dai hon nhung khong qué 45 ngay, ké tir ngay thuy
ly.

O vung sau, vung xa, di lai kho khan thi thoi han giai quyét khiéu nai khong
qua 45 ngay, ké tir ngay thu ly; dbi véi nhitng vu viée phic tap thi thoi han ¢ thé
kéo dai hon nhung khong qua 60 ngay, ké tir ngay thu 1y.

* Thoi hiéu gidi quyét khiéu nqi:

Thoi hiéu khiéu nai 1a 90 ngay, ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh hanh chinh
hodc biét duge quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Truong hop ngudi khiéu nai khong thuc hién duge quyén khiéu nai theo
ding thot hi¢u vi dm dau, thién tai, dich hoa, di cong tac, hoc tap & noi xa hodc vi
nhiing tr¢ ngai khach quan khéc thi thoi gian ¢6 tré ngai dé6 khong tinh vao thoi
hiéu khiéu nai. (Piéu 9 Luat Khiéu nai nim 2011)

1.2.4. Trinh tw thu tuc giai quyét khiéu nai

Cin ctr Luat Khiéu nai nam 2011 va Nghi dinh s§ 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
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Luat Khiéu nai nam 2011, co thé khai quat trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai
danh cho Chu tich, Pho Chu tich UBND xa nhu sau:

a) Buée 1: Thy Iy gidi quyét khiéu nai.

Trong thoi han 10 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan dugc khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc thAm quyén giai quyét ma khong thudc céc
truong hop dugc quy dinh tai Diéu 11 ctia Luat Khiéu nai nam 2011 thi ngudi c6

tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau phai thu 1y giai quyét.

Truong hop nhiéu ngudi cing khiéu nai vé mot ndi dung va cir ngudi dai
dién dé trinh bay ndi dung khiéu nai thi thy 1y khi trong don khiéu nai c6 day du
chit ky ctia nhitg ngudi khiéu nai va c6 van ban cir ngudi dai dién.

Luu y: Truong hop c6 tir 05 dén 10 ngudi khiéu nai thi ctir khong qua 02
nguoi dai dién; trudng hop c6 tir 11 ngudi khiéu nai trd 1én thi cir thém nguoi dai
dién nhung khong qua 05 nguoi dai dién.

Vin ban ctr ngudi dai dién can c6 ddy du cac ndi dung sau:
- Ngay, thang, nam;

- Ho, tén, dia chi ctua dai dién nguoi khiéu nai;

- N6i dung, pham vi dugc dai dién;

- Chir ky hodc diém chi cia nhitg ngudi khiéu nai;

- Cac ndi dung khac c6 lién quan (néu co)?.

Truong hop khong thu 1y giai quyét thi phai néu rd 1y do trong van ban thong

bao cho nguoi khi€u nai.

Truong hop thu 1y giai quyét thi ra Thong bao viéc thu 1y giai quyét khiéu
nai (theo Mau sb 03 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP).

Sau khi thu 1y khiéu nai, Cha tich UBND x4 kiém tra lai quyét dinh hanh

chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai. Noi dung kiém tra bao gdm:
- Can ct phéap ly ban hanh quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh;
- Tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh;

28 Piéu 7, Nghi dinh s 124/2020/ND-CP
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- Noi dung quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh;
- Trinh tu, thi tuc ban hanh, thé thirc, k¥ thuat trinh bay quyét dinh hanh chinh.
- Cac ndi dung khac néu co.

Sau khi kiém tra lai, néu thay khiéu nai 1a ding thi Chu tich UBND x4 ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai ngay. Néu thdy chua c6 co s& két luan noi dung
khiéu nai thi tién hanh xac minh.

b) Budc 2: Xdc minh ndi dung khiéu nai

Chu tich UBND xa tu minh x4c minh hodc giao cho cong chirc chuyén mon
thudc quyén quan 1y tién hanh xdc minh noi dung khiéu nai. Quyét dinh xac minh
ndi dung khiéu nai thuc hién theo Mau s6 05 ban hanh kém theo Nghi dinh s6
124/2020/NDb-CP.

Nguoi ¢6 trach nhi¢m x&c minh cé trach nhi€m thuc hién céc cong viéc sau:

(1) Lam viéc truc ti€p voi ngudi khiéu nai, nguoi dai dién, ngudi duoc uy
quyén, luat su, trg gitp vién phap 1y ctia nguot khi€u nai dé y€u cau cung cap

thong tin, tai li€u, bang ching c6 lién quan dén nhan than, ndi dung khiéu nai.

Noi dung 1am viéc duogc 1ap thanh bién ban theo MAu sd 06 ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP. Trudng hop ngudi khiéu nai khong hop tac
k¥ vao bién ban 1am viéc thi bién ban dugc 1y chit ky cua nguoi lam chimg hoic
dai dién chinh quyén dia phuong.

(ii) Lam viéc truc tiép v6i nguoi ¢6 quyén va loi ich lién quan va ngudi bi
khiéu nai dé yéu cau cung cap thong tin, tai liéu, bang ching c6 lién quan dén noi
dung khiéu nai. Noi dung 1am viéc duoc 14p thanh bién ban theo Mau s6 06 ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

(iii) Yéu cau co quan, to chirc, don vi ca nhan c6 lién quan cung cép thong
tin, tai liéu, bang chtng lién quan dén ndi dung khiéu nai. Vian ban yéu cau thuc
hién theo MAu s6 07 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

Luu y: Cac tai liéu, bﬁng chung dugc cung cép do thyc hi¢n cac cong viéc
tai muyc (i), (ii), (iii) néu trén phai 1ap bién ban giao nhan theo Mau s6 08 ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

(iv) Xac minh thuc té: khi can thiét, nguoi giai quyét khiéu nai hodc ngudi

duoc giao nhi¢m vy xac minh tién hanh xac minh thuc té dé thu thap, kiém tra,
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xéc dinh tinh chinh xéc, hop phap, day du cta thong tin, tai liéu, bang chimg lién
quan dén noi dung khiéu nai. Viéc xac minh thyc té phai duoc 1ap thanh bién ban
theo Mau s6 06 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

(v) Trung cau giam dinh khi xét thdy can c6 sy danh gia vé ndi dung lién
quan dén chuyén mén, k¥ thuat 1am cin ct cho viéc két luan ndi dung khiéu nai.
Quyét dinh trung ciu giam dinh duoc thuc hién theo Mau s6 09 ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP. Vin ban dé nghi co quan, t6 chirc giam dinh
thyc hién theo MAu sb 10 ban hanh kém theo Nghi dinh s 124/2020/ND-CP.

(vi) Truong hop két qua xac minh khéac voi thong tin, tai liéu, bang chimg do
nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai cung cip thi nguoi giai quyét khiéu nai hoic
nguoi dugc giao nhi€ém vu xac minh phai t6 chirc lam viéc véi nguoi khiéu nai,
nguoi bi khiéu nai; trudong hop can thiét thi moi co quan, t6 chtrc, ca nhan c¢6 lién
quan tham gia 1am viéc. Noi dung 1am viéc phai 1ap thanh bién ban theo Mau sd
06 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

(vii) Bao céao két qua xac minh noi dung khiéu nai. Nguoi duge giao nhiém
vu xac minh phai béo cdo trung thyc, khach quan két qua xac minh noi dung khiéu
nai bang vin ban véi ngudi giai quyét khiéu nai.

Bao c4o két qua xac minh nodi dung khiéu nai gdm cac ndi dung:

- béi tuong xac minh;

- Thoi gian tién hanh xac minh;

- Nguoi tién hanh xac minh;

- NG1 dung xé&c minh;

- Két qua xac minh;

- Két luan va kién nghi ndi dung giai quyét khiéu nai.

B4o céo két qua xac minh thyc hién theo Mau s6 13 ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 124/2020/ND-CP.

¢) Bude 3: Té chire doi thoai.

- Trong qué trinh giai quyét khiéu nai 1an dau, néu yéu cau cta nguoi khiéu
nai va két qua xac minh ndi dung khiéu nai con khac nhau thi nguoi giai quyét
khiéu nai t6 chire ddi thoai véi nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi co quyén

va nghia vu lién quan, co quan, to churc, cd nhan c6 lién quan dé€ 1am rd ndi1 dung
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khi€u nai, y€u cau cua nguoi khiéu nai va hudng giai quyét khiéu nai; viéc doi
thoai phai tién hanh cong khai, dan chu.

- Nguoi giai quyét khiéu nai c6 trach nhi¢ém thong bio bang van ban véi
nguoi khi€u nai, nguoi bi khi€u nai, nguodi cd quyén va nghia vu lién quan, co
quan, t6 chirc c6 lién quan biét thoi gian, dia diém, ndi dung viéc doi thoai.

- Khi doi thoai, ngudi gidi quyét khiéu nai phai néu ré ndi1 dung can doi thoai,
két qua xac minh ndi dung khi€u nai; nguoi tham gia doi thoai c6 quyén trinh bay
¥ kién, dua ra chiing cur lién quan dén khi€u nai va yéu cau cia minh.

- Vi¢c doi thoai phai dugc 1ap thanh bién ban; bi€n ban phai ghi 1o y kién
ctuia nhirng nguodi tham gia, két qua doi thoai, c6 chit ky hodc di€m chi ctia nguoi
tham gia; truong hop nguoi tham gia doi thoai khong ky, diém chi xac nhan thi

phai ghi 6 1y do; bién ban nay dugc luu vao ho so vu viéc khiéu nai.
- Két qua ddi thoai 12 mét trong cac cin cir dé giai quyét khiéu nai.
d) BuGc 4: Ban hanh, giti, cong khai Quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan dau:
* Ban hanh Quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan dau:

Theo khoan 2 Piéu 31 Luat Khiéu nai naim 2011, ngudi giai quyét khiéu nai
lan dau phai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai. Quyét dinh giai quyét khiéu phai
thé hién rd diéu kién thu 1y giai quyét khiéu nai; tén, dia chi ngudi khiéu nai, nguoi
bi khiéu nai; noi dung khiéu nai, 1y do khiéu nai, yéu cau giai quyét ciia ngudi
khiéu nai; két qua giai quyét khiéu nai trudc d6 (néu c6); két qua xac minh noi
dung khiéu nai; néu rd can ctr dé két luan noi dung khiéu nai 1a ding toan bo, sai
toan bd hodc diing mot phan; giit nguyén, hily bo toan bd hoic sira doi, bo sung
mot phan quyét dinh hanh chinh hoic chdm dit hanh vi hanh chinh bi khiéu nai:
viéc boi thuong thiét hai cho ngudi bi thiét hai (néu c6) va giai quyét cac van dé
khac c6 lién quan; quyén khiéu nai 1an hai, quyén khéi kién vy an hanh chinh tai
Toa an.*

Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau duoc thuc hién theo Mau sé 15 ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP.

* Guri quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan dau:

24 Piém a, khoan 1 Diéu 29 Nghi dinh 124/2020/ND-CP
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- Trong thdi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau, ngudi giai quyét khiéu nai c6 trach nhiém gui quyét dinh giai
quyét khiéu nai cho nguoi khiéu nai, thi trudng cip trén truc tiép ctia nguoi giai
quyét khiéu nai; nguoi giai quyét khiéu nai 1an hai, nguoi c6 quyén, nghia vu lién

quan; co quan, td chtrc, ca nhéan co lién quan.
* Cong khai Quyét dinh gidi quyét khiéu nai:

Trong thoi han 15 ngay, ké tir khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai, ngudi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai c6 trach nhiém cong khai quyét dinh giai quyét

khiéu nai theo mot trong céc hinh thuc sau:

- Cong bb tai cude hop co quan, to chirc noi nguoi bi khiéu nai cong tac.
Thanh phan tham dy gom: nguoi giai quyét khiéu nai, nguoi khiéu nai hodc nguoi
dai dién thuc hién viéc khiéu nai, nguoi bi khiéu nai va co quan, t6 chtrc, ca nhan
c6 lién quan. Trudc khi tién hanh cudc hop cong khai, nguoi c¢o tham quyén giai
quyét khiéu nai phai c6 vin ban thong bao véi co quan, t6 chirc, c4 nhan co lién

quan biét trude 03 ngay.

- Niém yeét tai tru s¢ lam viéc hoac noi ti€p cong dan cua co quan, t6 chic da
gidi quyét khiéu nai. Thoi gian niém yét quyét dinh gidi quyét khi€u nai it nhat 1a

15 ngay, ké tir ngay niém yét.

- Thong béo trén phuong tién thong tin dai chung. Viéc thong bao quyét dinh
giai quyét khiéu nai trén cac phuong tién thong tin dai chung gdm béo néi, bao
hinh, bao in, bao dién tir. Ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai c6 trach nhiém
lya chon mot trong cac phuong tién thong tin dai chiing dé thuc hién viéc thong
bao. Truong hop co quan ciia ngudi cd tham quyén giai quyét khiéu nai c6 Cong
thong tin dién tir hodc trang thong tin dién tir thi phai cong khai trén Cong thong
tin dién tir hodc trang thong tin dién tir. s6 1an thong béo trén bao néi it nhat 02
lan phat song; trén bao hinh it nhat 02 1an phat song; trén béo in it nhat 02 s6 phat
hanh lién tuc. Thoi gian dang tai trén bao dién tu, trén Céng thong tin dién tir hoac

trén trang thong tin dién tir it nhat 1a 15 ngay lién tyc.
d) Bu6c 5: Thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 hiéu lwc phép ludt

Cham nhét 13 05 ngay 1am viéc, ké tir ngdy quyét dinh giai quyét khiéu nai
c6 hiéu luc phdp luat, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, Chu tich
UBND xa ¢6 trach nhi¢ém ap dung cac bién phap dé thuc hién hodc co6 vin ban chi

dao co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan t6 chire thi hanh quyét dinh giai quyét
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khi€u nai c6 hi€u luc phap luat. Van ban chi dao néu ro trach nhiém cta co quan,

t6 chirc thi hanh; co quan, t6 chirc, ca nhan phai thuc hi¢n; trach nhi¢m cua co

quan, t6 churc, cd nhan c6 lién quan; ndi dung, tho1 han phai thuc hién; viéc bao

cao két qua thyc hién vdi nguoi gidi quyet khicu nai.

Chu tich UBND x4 c6 trach nhiém theo di, don dbc, kiém tra viéc thi hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat. Trudng hop phat hién co

quan, td chirc, c4 nhan khong thyc hién hoac thuc hi¢n khong dang, khong dﬁy

dua, khong kip thoi quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat thi ap

dung céc bién phap theo tham quyén dé xur 1y kip thoi, nghiém minh. Truong hop

vuot qua tham quyén thi kién nghi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén xu

1y.

Bing 1. Tong hop Quy trinh giai quyét khiéu nai tai UBND xi

Trinh tu

Noi dung cong viéc

Thoi gian

Biéu mau

1. Tiép nhan khiéu
nai

- Huéng dan viét don,
ghi chép ndi dung don;
- Phan loai va xu ly
don;

- Huéng din bo sung
thong tin, tai liéu;

- Huéng dan chuyén
don dén co quan co
tham quyén;

- Thong bao thu Iy hoac
khong thu 1y

Trong thoi han 10
ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc

- Cac Mau so6 01,
03,04 ban hanh
kém theo ND sb
124/2020/ND-CP;
- Cac miu sd
01,02,03 ban hanh
kém theo Thong tu
s6  05/2021/TT-
TTCP.

2. Thy Iy giai quyet
khiu nai

- Kiém tra quyét dinh
hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai;
- Ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai néu sau
khi kiém tra ¢ can ct
khiéu nai 1 dung

3. Xac minh noi
dung khiéu nai

- Lam viéc tryuc tiép voi
nguoi khiéu nai, nguoi
dai dién, nguoi dugc uy
quyén, trg giup vién
phap 1y ctia nguoi khiéu
nai;

- Lam viéc truc tiép vol
ngudi ¢6 quyén va loi
ich lién quan va nguoi
bi khiéu nai;

khiéu nai thudc
thim quyén giai
quyét thi phai thu Iy
giai quyét

Thoi han giai quyét
khiéu nai:

-khéng qua 30
ngay, ké tir ngly
thu ly; dbi véi

nhitng vu viéc phuc
tap thi thoi han co
thé kéo dai hon
nhung khoéng qué
45 ngay, ké tir ngay
thu 1y.

- O ving sau, ving
xa, di lai kho khan
thi thoi han giai
quyét khiéu nai
khéng qué 45 ngay,
ké tr ngay thu 1y;

- Mau sd 15 ban
hanh kém theo NP
s&  124/2020/ND-
CP;

- C4c Mau so 05,
06, 07, 08, 09, 10,
13 ban hanh kém
theo Nb $b
124/2020/ND-CP
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- Yéu cau co quan, to
chirc, ca nhan co lién
quan cung cép thong
tin;

- x4c minh thyc té;

- Trung cau giam dinh
néu thiy can thiét

- Bao cao két qua xéc
minh ndi dung khiéu
nai

4. T6 chtrc doi thoai
(chi thyc hién trong
truong hop theo
yéu cau cua ngudi
khiéu nai va két qua
xac minh ndi dung
khiéu nai con khac

- Thong bao bang vin
ban v6i nguoi khiéu
nai, ngudi bi khiéu nai,
ngudi c6 quyén va
nghia vu lién quan;

- T6 chuc ddi thoai va
1ap bién ban

nhau)
5. Ban hanh Quyét
dinh giai quyet

khiéu nai 1an dau

d6i voi nhing vu
viéc phuc tap thi
thoi han c6 thé kéo
dai  hon nhung
khong quéa 60 ngay,
ké tir ngay thu 1y.

MaAu s6 14 ban hanh
kéem theo ND s0
124/2020/ND-CP

Mau s6 15 ban hanh
kém theo NP s0
124/2020/ND-CP

6. Giri Quyét dinh
giai quyét khiu nai
lan dau

Gui cho nguodi khiéu
nai, Chu tich UBND
huyén, ngudi co quyén
va nghia vy lién quan,
co quan, to chiic ca
nhan cé lién quan

03 ngay lam viéc,
ké tir ngdy ban hanh
Quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan
dau

7. Cong khai Quyét
dinh gidi  quyéet
khiéu nai lan dau.

Thuc hién mdt trong
cac hinh thtrc:

- Cong bd tai cudc hop
cO quan, t6 chuc noi
ngudi bi khiéu nai cong
tac;

- Niém yét tai noi 1am
viéc, noi tiép cong dan
ctia co quan, to chuc da
giai quyét khiéu nai;

- Théng bao trén
phuong tién thong tin
dai chiing

15 ngay lam viéc,
ké tir ngay ban hanh
Quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan
dau

8. Thi hanh Quyct

dinh giai quyet
khiéu nai co6 hiéu
luc phép luat

Cham nhat 05 ngay
1am viéc ké tir ngay
Quyét dinh giai
quyét khiéu nai co
hi¢u lyc phép luat

1.2.4. M{t s6 kj ndng can thiét trong gidi quyét khiéu nai ciia céng dan
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a) Ky ndng tiép nhan, phan logi don

Lwu y: Dé tranh tring Idp ndi dung, muc ndy sé trinh bay chung kj ning
tiép nhdn, phan logi va xir Iy don khiéu nai, t6 cdo.

* Tiép nhdn don:

Theo quy dinh tai Piéu 8, Luat Khiéu nai nam 2011, viéc khiéu nai duoc
thuc hién béng don khiéu nai hodc khiéu nai truc tiép.

Pon khiéu nai dugc tiép nhan dé phan loai va xtr 1y tir cac ngudn sau day:

- Bon dugc gui qua dich vu buu chinh;

- Pon dugc giri dén Try sé tiép cong dan, Ban tiép cong dan, dia diém tiép
cong dan, bo phan tiép nhan don hoic qua hop thu gdp ¥ cua co quan, to chirc,
don vi;

- Bon do Pai biéu Qudc hoi, Poan Pai biéu Qubc hoi, cac co quan cia Qubc
ho1 va cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Dai biéu HDND, cac ban cia HDND,
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc to chic thanh vién ctia Mit tran, co
quan bao chi va co quan, to chirc, don vi khic chuyén dén theo quy dinh ctia phap
luat;

- Pon do lanh dao Pang, Nha nudc va lanh dao cac co quan Pang chuyén dén.?®

Pon khiéu nai dugc thuc hién theo Mau s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 124/2020/ND-CP.

Truong hop nguoi khiéu nai dén khiéu nai truc tiép va khong c6 don thi
nguoi tiép nhan khiéu nai hudéng dan ngudi khiéu nai viét don khiéu nai hoic ghi
lai viéc khiéu nai bﬁng van ban theo Mau s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh )
124/2020/ND-CP.

* Phan loai don:

- Phan loai theo ndi dung trinh bay trong don, muc dich, yéu cau cla nguoi

viét don, khong phu thudc vao tiéu dé cua don, don duoc phan loai nhu sau:

+ Pon khiéu nai;

25 Piéu 5, Thong tu s6 05/2021/TT-TTCP
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+ Pon t0 cao;

+ DPon kién nghi, phan anh;

+ DPon ¢6 nhi€u ndi dung khac nhau.

- Phéan loai theo di€u kién xur 1y, bao gom don du diéu ki¢n xtr Iy, don khong
da diéu kién xu ly.

Pon du diéu kién xur 1y 1a don dap ing cac y€u cau sau day:

+ Pon dung chir viét 1a tiéng Viét. Truong hop don duoc viét bang ti€éng
nudc ngoai thi phai kém ban dich dugc cong chung; Pon dugc ghi rd ngay, thang,
nam viét don; ho, t€n, dia chi cia nguoi viét don; c6 chir ky hodc di€ém chi cua
nguoi viet don;

+ DPon khiéu nai ghi r0 tén, dia chi cua co quan, to6 chtic, c4 nhan bi khi¢u
nai; ndi dung, 1y do khiéu nai, tai li€u lién quan dén ndi dung khiéu nai va yéu cau
cua nguoi khiéu nai;

+ Pon t0 cao ghi 16 ho tén, dia chi ciia nguoi bi to cao; hanh vi vi pham phap
luat bi t6 cdo; cach thuc lién hé voi nguoi to cdo va cac thong tin khac co lién
quan;

+ Don kién nghi, phan 4nh ghi rd ndi dung kién nghi, phan anh;

+ DPon khong rd ho tén, dia chi cua ngudi gui don nhung ¢6 ndi dung to cédo
v€ hanh vi vi pham phép luat va néu rd ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat, co tai
ligu, chimg ctr cu thé vé hanh vi vi pham phép luat va c6 co s¢ dé tham tra, xac
minh theo quy dinh tai khodn 2 Biéu 25 Luat T6 cao nam 2018.

bon khong du diéu kién x1r 1y bao gom:

+ DPon khéng dap ung cac yéu cau du dicu kién xir 1y néu trén,;

+ Pon dugc gui cho nhiéu co quan, t6 chire, don vi, ca nhan trong d6 c6 co
quan, t6 chirc, don vi hodc nguoi c6 tham quyén giai quyet;

+ Pon khiéu nai khong thudc tham quyén gidi quyéet va nguoi xur 1y don da
hudng dan nguoi khiéu nai giri don dén co quan, to chire, don vi, ngudi cd tham
quyeén giai quyet.

+ Pon ¢6 ndi dung chong doéi duong 161, chu trrong ciia Pang, chinh séch,

phap luat cua Nha nudc; don c6 ndi dung chia ré doan két dan tde, ton gido; don
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c6 101 1€ tho tuc, boi nho, xtc pham danh dy, uy tin ctia ca nhan, co quan, t6 chuc,

don vi;
+ Pon rach nat, chit viét b téy x06a, khong 10, khong thé doc duoc.

- Phan loai don thudc tham quyén va don khong thudc tham quyén giai quyét

cua nguoi dung dau co quan, to6 chire, don vi minh.

- Phan loai don theo s6 lugng ngudi khi€u nai, nguoi to cdo, nguoi kién nghi,

phan anh.
+ DPon ¢o6 ho, tén, chit ky cua mdt nguoi;
+ Don c6 ho, tén, chir ky cua 02 nguoi trd 1én.
- Phan loai don theo thim quyén giai quyét.

+ Pon thudc tham quyén giai quyét cia co quan hanh chinh nha nuéc, gom:
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht, Uy ban nhéan dan cac cip va co quan, t6 chic tryc thudc Uy ban nhan dan

cac cap hodc cia co quan hanh chinh khac;

+ Pon thudc thadm quyén giai quyét cuia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
ho1, Ho1 déng Dan tdc, cac Uy ban va cac co quan khac cua Québc hoi, cac co quan
thudc Uy ban Thuong vu Qudc hoi, HDND céc cap va cac co quan cia HDND
cac cap;

+ Pon thudc thim quyén giai quyét ctia co quan tién hanh t6 tung, thi hanh an;

+ Pon thudc tham quyén giai quyét ctia Kiém toan Nha nuéc;

+ Pon thudc tham quyén giai quyét cta to chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri-
x4 hoi, t6 chirc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chirc x4 hi -
nghé nghiép; t6 chirc ton gido;

+ Pon thudc tham quyén giai quyét cua don vi su nghiép cong 1ap, doanh
nghiép nha nudc;

+ Pon thudc tham quyén giai quyét ciia cac co quan, to chirc, don vi khéc.

b) Ky nang xi Iy don khiéu nai

* Xur 1y don khiéu nai thudc tham quyén gidi quyét

(i) Truong hop 1: Pon khiéu nai thudc tham quyén giai quyét va khong thudc
mdt trong cac truong hop khong duoc thu 1y giai quyét theo quy dinh tai Diéu 11
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Luat Khiéu nai nam 2011 thi ngudi xir Iy don dé xuat ngudi dimg dau co quan, t6
chtre, don vi thu Iy dé giai quyét theo quy dinh cua phap luat. Viéc dé xuét thu Iy
giai quyét duoc thuc hién theo Mau s6 01 ban hanh kém theo Thong tu sb
05/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 ctia Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh
xtr Iy don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan anh.

(i) Truong hop 2: Pon khiéu nai thudc thim quyén giai quyét nhung chua
du diéu kién thu 1y giai quyét thi hudng dan nguoi khiéu nai bd sung thong tin, tai
liéu dé thuc hién viéc khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat. Viéc huéng dan duogc
thuc hién theo Mau s6 02 ban hanh kém theo Thong tu 6 05/2021/TT-TTCP.

* Xur 1y don khiéu nai khéng thudc tham quyén gidi quyét:

Pon khiéu nai khong thudc tham quyén giai quyét ciia ngudi dung dau co
quan, t6 chirc, don vi minh thi ngudi xir Iy don hudéng dan ngudi khiéu nai giri
don dén co quan, to chirc, don vi, ngudi ¢6 thAm quyén giai quyét. Viéc huéng
dan chi thuc hién mot 1an theo MAu s6 02 ban hanh kém theo Thong tu s6
05/2021/TT-TTCP.

Pon khiéu nai do lanh dao bang, Nha nuoc, Hoi déng Dan toc, cac ny ban
va co quan khac cua Quéc hoi, cac co quan thudc Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Pai biéu Qudc hoi, Poan dai bieu Qubc hoi, Thanh vién Chinh phi, Chanh an
TAND tbi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao, Tong Kiém toan Nha
nude, Vian phong Chu tich nude, Van phong Trung wong, Uy ban Kiém tra trung
wong va cac ban dang Trung vong, co quan Trung uong ctia cc to chirc chinh tri
- x4 hi, to chtrc chinh trj - x4 hoi - nghé nghiép chuyén dén thi ngudi xu 1y don

trinh ngudt ding dau co quan, t6 chirc, don vi va ¢6 van ban phuc dap.

* Xur Iy don khiéu nai @i véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai da cé hiéu lic

phap luat:

Pon khiéu nai ddi véi quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap
luat theo quy dinh tai Piéu 44 Luat Khiéu nai ndm 2011 thi ngudi xtr Iy don khong
thu 1y, khéng chuyén don ma hudng dan ngudi khiéu nai khoi kién vu an hanh
chinh tai TAND c6 thAim quyén theo quy dinh cta phap luat vé té tung hanh chinh,
trir truong hop Pon khiéu nai ddi voi quyét dinh giai quyét khiéu nai di co6 hiéu
luc phap luat nhung qua nghién ctru, xem xét phét hién viéc giai quyét khiéu nai
vi pham phép luat, gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ciia cong dan, co quan, to chirc duoc quy dinh tai Diéu 38 Nghi dinh s6
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124/2020/ND-CP thi nguoi xtr Iy don phai bao cao dé nguoi ding dau co quan, to
chirc, don vi minh xem xét, quyét dinh theo quy dinh ctia phép luét.

* Xuir Iy don khiéu nai khéng thudc tham quyén c6 ho tén, chiv ky ciia nhiéu

nguoi

Pon khiéu nai khéng thudc tham quyén giai quyét ctia co quan, to chirc, don
vi minh ma c6 ho tén, chit ky cta nhiéu ngudi thi ngudi xir Iy don huéng dan cho
mot nguoi khiéu nai c6 dija chi rd rang gui don dén ding co quan, td chue, don vi,
ngudi cd thim quyén giai quyét. Viéc hudng dan duoc thyc hién theo Mau sb 02
ban hanh kém theo Thong tu sé 05/2021/TT-TTCP.

* Xur Iy gidy to, tai liéu goc giri kém theo don khiéu nai

Pon khiéu nai c6 guri kém theo gidy to, tai liéu gdc thi ngudi xtr 1y don tra
lai cho ngudi gai don gidy to, tai lidu do.

* Xur Iy don khiéu nai doi véi quyét dinh hanh chinh ¢é kha nédng gdy hdu
qud khé khdc phuc

Trong truong hop c6 can ¢l cho rang viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh s&
gay ra hau qua kho khac phuc thi nguoi xtr Iy don phai kip thoi bao co dé ngudi
ding dau co quan, t6 chire, don vi xem xét, quyét dinh tam dinh chi hoic kién
nghi co quan, nguoi c6 thim quyén tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh
chinh.

Sau khi nhan dugc bdo cdo hoac kién nghi, nguoi c6 tham quyén co trach
nhiém xem xé&t, quyét dinh viéc tam dinh chi, chiu trach nhiém vé quyét dinh cta

minh va thong bio cho co quan, td chirc, don vi di kién nghi biét két qua xtr 1y.
¢) Ki ndng déi thoai va t6 chirc doi thoai

Pbi thoai 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong trong giai quyét khiéu
nai nham thu thap va cung cb nhimg thong tin c6 gia tri chimg ctr dé xac dinh su
that ctia vu viéc nhu: nguyén nhan, diéu kién phat sinh vu viéc, trach nhiém cua
ting nguoi dén dau; ai dung, ai sai; nhimg diém bat cap, thiéu sot cta phap luat,
cling nhu nhitng wu khuyét diém cta céc ca nhan, co quan doan thé trong cong
tac quan 1y cling nhu trong viéc chap hanh chinh sach cia Pang, phép luat cia
Nha nudc lién quan dén ndi dung khiéu nai, t6 cdo. Nhitng thong tin 1a két qua

ctua doi thoai d6 gitp cho nguoi co trach nhiém va tham quyén c6 dugc nhiing
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quyét dinh dung dan trong viéc giai quyét khiéu nai. Vi vay, khi dbi thoai va t6
chirc ddi thoai, Chu tich, Phé Chu tich UBND xa can chi y nhitng ndi dung sau:

* Thir nhat la chudn bi ky cho viéc t6 chire doi thoai

Trong qua trinh chuan bi cho ddi thoai can thiét phai thuc hién cac budc sau
day:

- Nghién ctru hd so khiéu nai.

Nghién ctru hd so 1a mot trong nhimg céng viée quan trong chudn bi cho ddi
thoai. Nghién ctru hd so vu viéc dang giai quyét cho phép ngudi chu tri hiéu 5
dugc ndi dung ddi thoai, dat ké hoach chét van, xac dinh k¥ thuat va ndi dung hoi
thich hop véi timg nguoi dbi thoai. Trong hd so vy viée thudng cé nhimng tai liéu
sau phai nghién cuu:

+ Nghién ctru nhirng tai liéu chuyén mon: Nhiing quy dinh cta phap luat lién
quan dén linh vuc do;

+ Nghién ctru tai liéu, ching ctr d3 duoc Xac minh;

+ Nghién ctru nhimg tai liéu khac va ap dung nhing bién phap can thiét thu
thap thém tai liéu 1am can ctr cho viéc ap dung phuong phap k¥ thuat chat van
trong d6i thoai.

- Trude khi to chirc ddi thoai ngoai viéc nghién ctru hd so con can phai tién
hanh x4c minh dé 1am rd ¥, van dé chua & ma trong cudc dbi thoai sip toi phai
giai quyét gifra nguoi khiéu nai, t6 céo véi nguoi bi khiéu nai, tb co.

+ K&t qua xac minh phai dugc 1ap bién ban hodc phai c6 bao cdo vé ndi dung
da xac minh;

+ Trong qué trinh xac minh, ¢ thé thu thap ching ctr (so sach, hoa don, buu
anh, thu tu...), viéc thu thap nay phai dugc lap bién ban;

- Nghién ctru nhan than nhiing ngudi tham gia ddi thoai.

Trong d6i thoai viéc nghién ctru nhan than ngudi do6i thoai gitip cho ngudi
chu tri ddi thoai hiéu dugc tAm 1y, tinh cach, trinh do hoc van, nghé nghiép, quan
hé x3 hoi, 15i séng va van hoa ung xtr ciia nguoi tham gia dbi thoai dé lua chon

phuong phap dbi thoai, phuong phap giao tiép phu hop.
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Vi¢c doi thoai véi nhi€u ngudi hoac voi to chuce s€ phic tap va khé khan
hon, song vé co ban van phai van dung phuong phap nhu doéi véi mot ngudi, dé

1a “nhdm” vao ngudi dai dién, ngudi dimg dau, nguoi thay mat.
- Lap ké hoach cu thé chi tiét.

Bén canh viéc chuan bj vé ndi dung nhu, muyc dich: ké hoach chét van, xac
dinh ky thuat va vAn dé can d6i thoai thi cong viéc chuin bi vé dja diém, thoi gian
va phuong tién ciing gitt vai trd hét stc quan trong. Dia diém va vi tri ngdi ddi
thoai phu hop sé toat 1én tinh uy quyén ctia ngudi chu tri, tao 1én sy ton trong va
niém tin ctia ngudi ddi thoai. Thoi gian ddi thoai hop 1y sé& tao diéu kién thuan loi
cho céc thanh phan tham gia d6i thoai c6 mat day du, dung gid va & tim trang
thoai mai hon. Pong thoi, ngudi cha tri dbi thoai phai cé ki nang kiém soat thoi
gian cho cudc ddi thoai va cho nhiing nguoi tham gia, ngat 10i nguoi dang ndi mot
cach co van hoa, khong 1am ho tir 4i ma van dat duoc muc dich, ndi dung cia cudc
di thoai.

* Thit hai la cdc ky ndng cdn sir dung trong khi doi thoai.
- Str dung phuong phap cam ho4, thuyét phuc.

Cam hoa, thuyét phuc trong ddi thoai 1a chinh phuc nguoi dbi thoai bang
dudng 161, chinh sach, phap luat, béng tinh cam, béng thuc té cudc séng, dao duc
va phong cach ctia ban than lam cho nguoi ddi thoai tiép nhan va chuyén d6i thai
do theo hudng tich cuc, tao diéu kién thuén loi cho viée giai quyét khiéu nai, t6
c4o c6 hiéu qua. Tuy nhién, khong phai vi thé ma dé xuat hién tu tudng va hanh
vi 1am cho cudc ddi thoai tro thanh cudc thuong lugng vo nguyén tic.

Cam hoa, thuyét phuc can duoc tién hanh mot cach mém déo, linh hoat bﬁng
nhing cudc dau 1y, dau 18 gitra nguoi chu tri va cac bén tham gia d6i thoai vé mot
van d¢ nhat dinh.

- Str dung tai li¢u ching ctr.

Str dung tai liéu, chimg ctr 14 viéc ngudi chu tri chu dong cho ngudi ddi thoai
biét tai liéu, chiung cr voi muc dich tac dong manh mé vao tu tudng, tim 1y ngudi
d6i thoai, budc ngudi d6i thoai phai noi day du, dung su that vé nhing viéc 1am
cua minh.,

Mubn sir dung c6 hi€u qua tai li€u, chiing cu da thu dugc, can chu y nhiing

diém dudi day:
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+ Qua trinh st dung tai lidu, ching cir can quan sat phat hién nhiing bién do6i
trang thai tim 1y cua nguoi ddi thoai dé c6 nhitng diéu chinh trong phuwong phap

ddi thoai.

+ Can co nghé thuat st dung tai liéu chung ctr khi cong bd cho nguoi tham
gia d6i thoai, trong nhiéu trudng hop, c6 thé khong dé 16 ngudn tai liéu hodc cong bd

dan dan cac tai liéu cho phu hop véi ddi tuong va pham vi cta ddi thoai.
- Str dung mau thuan.

St dung méu thun 13 viéc nguoi chi tri ddi thoai phat hién nhitng mau thuin
trong 10 trinh bay ctia cac bén ddi thoai dé vach ra biéu hién cta thai do khong
trung thuc, khong thi¢n chi, budc ho phai trinh bay dﬁy da, dang su that.

Trong thuc tién ddi thoai, ching ta thuong gip nhiing loai mau thuan sau day:

- Li trinh bay ctia ngudi d6i thoai mau thuan véi tai liéu, chimg cir ma ngudi
giai quyét da xac minh, thu thap duoc;

- Loi trinh bay trudc va sau clia nguoi dbi thoai mau thuin véi nhau;

- Lo1 trinh bay cua nguoi doi thoat mau thuan voi trinh dg, kha nang cua
chinh ho;

- Loi trinh bay cta ngudi di thoai mau thuin véi cac quy luat khach quan

cua ty nhién va xa hoi (thoi gian, dia diém, thoi tict ...).

Pé phat hién day du, kip thoi cic mau thudn, ngudi cha tri phai nim viing
tai liéu cua vu vi€e, tap trung theo doi qua trinh trinh bay cua nguoi ddi thoai,
phan tich timg 161 ndi va tai liéu dua ra.

M3di loai mau thuan lai do nhitng nguyén nhan khac nhau giy ra nén can co
phuong phép tuong ung dé giai quyét. Thong thudng mau thun do tri nhd cua
nguoi tham gia dbi thoai kém ma trinh bay sai thi ngudi chi tri phai dung céch
go1 nhd, néu do trinh d6 va kha nang dién dat kém thi dung k¥ thuat hoéi tudn tu,
néu tam 1y cang thang thi phai tao ra bau khong khi ¢di mé, than thién dé lam yén
1ong ngudi d6i thoai. P6i vi mau thuin do ngudi d6i thoai ¢d ¥ trinh bay sai su

that tao ra thi can c6 thai do kién quyét khi sir dung mau thuan.
Trong qua trinh sir dung mau thuln, can tuan theo mot sd quy tic sau:

+ Mau thuan phai dugc st dung ding luc, tuy thugc vao dién bién cua cudc

d6i thoai ma chon thoi diém cho dung;
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+ Qua trinh str dung mau thuan 13 qua trinh dau 1y, dau 18, do d6 can dé phong
nguy bién, ngudi giai quyét can dua ra duoc nhimng cin cir khoa hoc va c6 thai do

khach quan.
* Thit ba, khi két thiic doi thoai phdi cé bién bdn ghi nhan.

Cudc ddi thoai du ¢ duge chuan bi k§ nhu thé ndo, qua trinh ddi thoai du ¢6
thanh cong dén dau nhung néu két qua d6 khong duoc ghi lai bing bién ban voi
chir ky xac nhan ctia cac bén thi cling khong cé tinh phap 1y. Do vay, viéc ghi bién
ban trong qué trinh d6i thoai 1a mot nguyén tic hét sirc quan trong. Khi ghi bién

ban can chu y nhitng van dé sau day:

V& noi dung: Bién ban phai duoc ghi chép day du, chinh xac, rd rang khong
tay xo4, dong thoi cling phai ghi nhan 16 rang dugc nhiing ndi dung ma muc dich
ddi thoai da dit ra.

Vé hinh thirc: Bién ban ddi thoai phai ghi & ngay, gio to chirc, dia diém t6
chtrc, thanh phan tham gia va ngay, gio két thic. Vi ban chat ddi thoai 14 trao d6i,
so sanh, 1am rd, sang t6 mot van dé, do d6 bién bién ban dbi thoai nén viét dudi
hinh thirc hoi - dap.

Khi két thiic cudc dbi thoai, bién ban phai duoc doc cho moi ngudi cing
nghe va ky tén xac nhan. Trong thuc té, nhitng ngudi tham gia doi thoai co thé tu

doc hodc xem lai sau khi dugc nghe, nhung déu phai ky xac nhan.?

d) Ky néng gidi quyét khiéu nai trong truong hop nhiéu nguoi ciing khiéu

nai vé mot ndi dung

Khi phat sinh viéc nhiéu nguoi cung khiéu nai vé mot noi dung & x&, Chu
tich Uy ban nhan dan xa co trach nhiém:

- Phan cong can b tiép dai dién cua nhimg nguoi khiéu nai dé nghe trinh
bay noi dung khiéu nai. Truong hop khiéu nai phuc tap, Cha tich UBND x4 chu
tri, phdi hop véi Mit tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xa hoi ¢6 lién quan
tiép, nghe dai dién ctia nhiig ngudi khiéu nai trinh bay ndi dung khiéu nai; chi

dao Cong an xa gitr gin trat tu cong cong noi cd nhi€u nguoi khiéu nai tap trung;

% Xem: Ha Puc Tién, Cong tac tiép cong dan, xur Iy don thu khiéu nai, td c4o, tur thuc tién hoat d(")ng cla
HDND tinh Quang Nam

27 Piéu 8, Nghi dinh sb 134/2020/ND-CP
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thuyét phuc, huéng dan ngudi khiéu nai thuc hién viéc khiéu nai ding quy dinh
cua phép luat.

1.3. Ky nang gidi quyét té cdo

1.3.1. Nhitng vin dé chung vé gidi quyét to cdo

a) Khdi niém té cdo va gidi quyét té cdo

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat T cédo nam 2018, t6 céo 1a viée ca
nhan bao cho co quan, t6 chirc, ci nhin c6 thim quyén biét vé& hanh vi vi pham
phap luat cua bét ky co quan, t6 chtrc, ca nhan nao gay thiét hai hoic de doa gay
thiét hai dén loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6
chtrc, c4 nhan, bao gom:

- Té c4o hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu;

- T6 c4o hanh vi vi pham phép luat vé quan Iy nha nudc trong cac linh vuc.

Ciing theo Piéu 2 Luat T6 céo nam 2018:

- Nguoi td cdo 1a c4 nhan thuc hién viée to céo; nguoi bi td cdo 1a co quan,
to chirc, ca nhan ¢6 hanh vi bj t6 cdo.

- Giai quyét t6 céo 1a viéc thu 1y, xac minh, két luan noi dung td c4o va xir ly
két luan noi dung t6 cdo ctia nguoi giai quyét o cdo.

b) Vai tro ciia gidi quyét t6 cdo

Viéc giai quyét td cao c6 vai trd quan trong trong dau tranh phong ngira vi
pham phap luat, bao vé trat tu x4 hoi, gop phan ting cudng phap ché xi hoi chu
nghia. Pau tranh phong chéng vi pham phép luat duoc tién hanh boi nhiéu bién
phap khac nhau. Tuy nhién, t6 cdo va giai quyét to cao duoc thuc hién tot 1a mot
trong nhitng bién phap phat huy dugc strc manh to 16n cua quan chiing nhan dan
trong phong chéng vi pham phap luat, bao vé trat tw xa hoi, bao vé loi ich cia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan, to chirc.

¢) Nguyén tac gidi quyét t6 cdo

- Viéc giai quyét tb cdo phai kip thoi, chinh xéc, khach quan, dung tham
quyén, trinh ty, thu tuc va thoi han theo quy dinh ctia phap luat.
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- Vigc giai quyét to cao phai bao ddm an toan cho nguoi to cdo; bao dam

quyén va loi ich hop phép ctia ngudi bi td céo trong qua trinh giai quyét to cao.?

Do viy, trong qua trinh tiép nhan va giai quyét td cdo, ngudoi tiép cong dan va
nguoi co thim quyén giai quyét phai giit bi mat vé ho tén, dia chi, bat tich nguoi
t6 céo.

d) Thoi han gidi quyét t6 cdo

Diéu 30, Luat T cao nam 2018 quy dinh vé thoi han giai quyét tb céo nhu sau:

- Thoi han giai quyét t6 céo 1a khong qua 30 ngay ké tir ngay thu 1y t cdo.

- Pi voi vu viée phirc tap thi ¢ thé gia han giai quyét tb cio mot 1an nhung
khéng qué 30 ngay.

- Péi véi vu viée dic biét phurc tap thi c6 thé gia han giai quyét té cao hai

lan, mdi 1an khong qua 30 ngay.

Khoan 2, Bicu 3, Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP ngay 10/04/2019 cua Chinh
phu xac dinh vu viéc phire tap 1a vu viéc ¢ mot trong cac ti€u chi sau:

(1) T6 cao vé mdt nd1 dung nhung phai xac minh tir 02 dia diém trd 1€n;

(11)TO cdo co tir 02 nd1 dung phai xac minh tré 1én;

(111) Nhiéu nguoi to cdo vé cung mot ndi1 dung hoac ndi dung to cdo lién quan
dén quyén va loi ich cua nhi€u nguoi;

(iv) TO cao co y€u td nudc ngoai: ngudi t0 cao & nudc ngoai hodc 1a nguoi
nudc ngoai; hanh vi bi to cao xay ra & nudc ngoai; ndi dung td cdo phai xac minh
¢ nudc ngoai;

(v) Noi dung t6 céo lién quan dén trach nhi€ém quan 1y cia nhiéu co quan, to
churc;

(vi) Céc co quan, to chirc co6 li€én quan trong qua trinh giai quyét td cao con
v kién khéc nhau;

(vii) C6 tai liéu, chimg ctr mau thuan véi nhau can cé thoi gian kiém tra, xac
minh, ddnh gia hodc tham khao y kién cta cac co quan chuyén mon.

Vu viéc dac biét phuc tap 1a vu viéc co tir 02 ti€u chi néu trén trd 1én.

28 Piéu 4 Luat TS cao nim 2018
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Khi gia han giai quyét t6 cdo, Chu tich UBND xa phai quyét dinh bang van
ban guri dén co quan, td chire ¢6 lién quan. Quyét dinh gia han dugc thuc hién theo
Mau s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

1.3.2. Tham quyén gidi quyét té cdo
Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat Té cdo ndm 2018, Chi tich UBND xa c6

thAm quyén giai quyét hanh vi vi pham phap ludt trong viéc thuc hién cong vu cua

cong chtrc do minh quan 1y truc tiép.
1.3.3. Trinh tw thi tuc gidi quyét t6 cdo

Theo quy dinh ctia Piéu 28 Luét T cio nam 2018, trinh tu giai quyét t céo

bao gdm céc budc co ban sau:
- Thy Iy t6 céo;
- X4c minh noi dung td céo;
- Két luan noi dung tb c4o;
- Xir 1y két luan noi dung t6 cdo cua nguoi giai quyét t cao.
a) Buéc 1: Thy Iy t6 cdo.

Piéu 22 Luat T cao nam 2018 quy dinh viéc t6 cdo duoc thuc hién bang

don hoic trinh bay truc tiép tai co quan, to chirc c¢6 tham quyén.

Truong hop t6 cdo duge thuc hién bang don thi trong don t6 cdo phai ghi 1d
ngay, thang, nim t6 cdo; ho tén, dia chi ctia nguoi td cdo, cach thuc lién hé voi
ngudi t6 cao; hanh vi vi pham phap luat bi t cao; ngudi bi tb céo va cac thong tin
khac c6 lién quan. Truong hop nhiéu ngudi cing td cao vé cing mdt ndi dung thi
trong don t6 cdo con phai ghi rd ho tén, dia chi, cach thic lién hé voi timg nguoi
t6 cao; ho tén ctia ngudi dai dién cho nhimg nguoi to co. Nguoi td cao phai ky
tén hodc diém chi vao don t cao.

Truong hop nguoi td cdo dén td cdo truc tiép tai co quan, t6 chirc ¢ thim
quyén thi nguoi tiép nhan huéng dan ngudi to cao viét don td cdo hodc ghi lai noi
dung t6 cdo bang vin ban va yéu cau ngudi to cao ky tén hoic diém chi xac nhan
vao vin ban. Trudng hop nhiéu ngudi cliing t6 co vé ciing mot ndi dung thi nguoi
tiép nhan hudng dan ngudi t céo cir dai dién viét don td céo hodc ghi lai ndi dung
t6 c4o bang vin ban va yéu cau nhimg nguoi t6 cao ky tén hodc diém chi xac nhan

vao van ban.
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Trudc khi thy 1y td cdo, Chu tich UBND x& tu minh hodc giao cho t6 chc,
c4 nhan khac xac minh thong tin vé& nguoi td cdo va diéu kién thu 1y t6 céo. Trudng
hop ngudi td cao khong cu tra tai dia ban quan 1y hodc gip kho khan trong viée
x4c minh thi ¢ thé ty quyén cho UBND cép x4 noi ngudi td cao cu tra xac minh

thong tin can thiét phuc vu cho viéc ra quyét dinh thu 1y t6 céo.

Nguoi giai quyét t cdo ra quyét dinh thu 1y t6 céo khi ¢6 du cac diéu kién
sau day: (1) T céo duge thue hién theo quy dinh tai Diéu 23 ctia Luat TS c4o nim
2018; (ii) Ngudi td cao c6 di nang lyc hanh vi dan su; truong hop khong c6 du
nang luc hanh vi dan sy thi phai c6 nguoi dai dién theo quy dinh cia phap luat;
(iii) Vu viéc thudc tham quyén giai quyét t cdo cta co quan, to chirc, ci nhan
tiép nhan t6 cdo; (iv) Noi dung td cdo co co sd dé xac dinh nguoi vi pham, hanh

vi vi pham phap luat.

Truong hop td co xuat phat tir vu viéc khiéu nai da dugc giai quyét ding
tham quyén, trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phap luat nhung ngudi khiéu nai
khong ddng ¥ ma chuyén sang té cao nguoi da giai quyét khiéu nai thi chi thu ly
td cdo khi nguoi td céo cung cép duogc thong tin, tai liéu, chung cu dé xac dinh

nguoi giai quyét khiéu nai c6 hanh vi vi pham phap luat.

Quyét dinh thu 1y t6 cdo duoc thue hién theo Mau sé 04 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

Trong thoi han 05 ngdy lam viée ké tir ngdy ra quyét dinh thy 1y t6 céo, ngudi
giai quyét to cao ¢ trach nhiém thong bao cho nguoi td cao va thong bao vé ndi
dung t6 céo cho ngudi bi td cao biét. Thong bao viée thu 1y t6 cdo duoc thyuc hién
theo Mau s6 05 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP, Thong bao vé
nodi dung td céo cho nguoi bi t6 cao duoc thuc hién theo Mau sd 06 ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

b) Buéc 2: Xac minh ndi dung to cdo.

Chu tich UBND x4 tu minh tién hanh xac minh hodc thanh 1ap Poan xéac
minh t6 cao hodc T x4c minh td cdo (sau day goi chung 1a T6 xac minh). Truong
hop thanh 1ap T6 xac minh thi phai c6 tir 02 ngudi tré 1én, trong d6 giao cho mot
nguoi lam T trudng. Quyét dinh thanh lap Tb xac minh duoc thuc hién theo Mau
s6 07 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

Luu y: khong giao nhiém vu lam T truéng T6 xac minh, thanh vién T6 xac

minh d61 vo1 nhitng ngudi cd vo hoac chong, bo dé, me dé, bé nuodi, me nudi, bo,
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me bén vg hodc bén chong, con dé, con nudi, con ré, con dau, anh rudt, chi rudt,

em rudt la ngudi bi to cao hoac co 1oi ich lién quan truc ti€p dén nguoi bi to céo.
Viéc Xac bao gom nhirng cong viéc sau:

(i) Lam viéc tryuc tiép véi ngudi td cao dé yéu cau ngudi to cdo cung cip
thong tin, tai liéu, bang chimg ma ho c6 duoc dé lam rd ndi dung td cdo.

Noi dung 1am viéc v6i ngudi td cdo phai lap thanh bién ban, c6 chir ky cta
ngudi t6 cdo, nguodi chu tri 1lam viée véi ngudi td cao. Bién ban dugce lap thanh it
nhat 02 ban, giao 01 ban cho ngudi td cdo (néu c6 yéu cau) va luu 01 ban trong
hé so giai quyét t cdo. Truong hop ngudi to cao khong ky bién ban 1am viée thi
nguoi chil tri 1am viée voi ngudi t cao va thanh vién khac caa T xac minh ky
bién ban va ghi rd viéc ngudi té cao khong ky bién ban. Bién ban 1am viéc thuc
hién theo MAu s6 08 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

(il) Lam viéc tryc tiép véi nguoi bi to cdo dé yéu cau ngudi bi td céo giai
trinh bang van ban vé nhitng ndi dung bi td cdo, cung cap thong tin, tai liéu, bang
chtng lién quan dén ndi dung bi t6 cdo, ndi dung giai trinh.

Noi dung 1am viéc voi nguoi bi td céo phai 1ap thanh bién ban, c¢6 chir ky cia
nguoi bi td cdo, ngudi chu tri 1am viée voi ngudi bi td cdo va duge 1ap thanh it
nhat 02 ban, giao 01 ban cho ngudi bi to cao (néu ngudi bi td cao yéu cau) va 01

ban luu ho so giai quyét to cao.

(i11) Yéu cau co quan, td chirc, don vi, ca nhan cung cép thong tin, tai liéu,
bang chimg lién quan dé 1am 1 ndi dung t6 cdo. Trudng hop can thiét ¢6 thé lam
viéc truc tiép. Noi dung 1am viéc duoc lap thanh bién ban theo Mau s6 08 ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

(iv) Xé4c minh thyc té: Can ctr vao tinh tiét vu viéc hodc chi dao cua nguoi ra
quyét dinh thanh 1ap T6 x4c minh, T xac minh tién hanh x4c minh thuc té ¢
nhiing dia diém can thiét dé thu thap, kiém tra tinh chinh xac, hop phap cua thong
tin, tai liéu, bang chimg lién quan dén ndi dung to céo.

Viéc xac minh thyc té phai lap thanh bién ban ghi day du két qua xac minh,
y kién ctia nhitng ngudi tham gia viéc xac minh va nhirng ngudi khac c6 lién quan.
Bién ban thuc hién theo Méu sb 08 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-
CP.
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(v) Trung cau giam dinh: Khi xét thdy can c6 sy danh gia vé noi dung lién
quan dén chuyén mon, k¥ thuat lam can cir cho viée két luan nodi dung t céo, xir
Iy hanh vi vi pham bi té céo thi ngudi giai quyét t6 cdo quyét dinh viée trung cau
giam dinh.

Vi¢c trung cau giam dinh dugc thuc hién béng van ban, trong d6 néu rd tén
CO quan, t6 chure giam dinh; ndi dung yéu cau giam dinh; thoi han dé nghi gui két
luan giam dinh. Vin ban trung cau giam dinh duoc giri cho ngudi giai quyét td
c40, ngudi t6 cdo va co quan, to chirc, ca nhan co lién quan. Vin ban trung cau
giam dinh thuc hién theo Mau s6 09 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-
CP. Co quan, t6 chtrc giam dinh phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh
chinh xac, khach quan, kip thoi ctia két qua giam dinh.

Thoi gian giam dinh khong tinh vao thoi han giai quyét to cdo.

(vi) B4o cdo két qua xac minh nd1 dung t6 cdo: To trudng TO x4c minh phai
bao cdo bang van ban ve két qua xadc minh nd1 dung to cado vo1 nguodi ra quyet dinh
thanh 1ap T6 xdc minh. Van ban bdo céo phai dugc cac thanh vién trong TO xéc

minh thao luan, déng gop ¥ kién.

Béo cao ctia To xac minh vé két qua xac minh ndi dung to cao phai co cac

ndi dung chinh sau day:
- Tém tét nodi dung td céo;
- Két qua xac minh timg ndi dung t céo;
- Noi dung giai trinh ctia nguoi bi td cao (néu co);
- Pé xuét danh gia vé ndi dung t6 céo 13 dung, ding mot phan hoic t6 cdo

sai su that; xac dinh trach nhiém cta tirng co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dén

noi dung to cdo;

- Kién nghi xtr Iy d61 v6i co quan, to chirc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham; cac
bién phap can thi€t d€ bao v¢ loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap cua

co quan, t0 churc, ca nhan.

B4o cdo ctia T6 xac minh vé két qua xac minh ndi dung td cdo duge thuc
hién theo Mau s6 10 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

* Buoc 3: Ket ludn noi dung to cdo.

73



Can cur vao ndi dung to cdo, giai trinh cua nguodi bi to cdo, két qua xac minh
ndi dung to cdo, tai liu, chimg ctr c6 li€n quan, nguoi gidi quyét td cdo ban hanh

két luan noi dung td céo.
Két luan ndi dung t6 cdo phai c¢6 cac ndi dung chinh sau day:
- Két qua xac minh ndi dung td céo;
- Can clr phéap luat dé xac dinh c6 hay khong c6 hanh vi vi pham phap luat;

- Két luan vé ndi dung t6 cdo la ding, dung mot phan hodc to cao sai su that;
xac dinh trach nhi¢m cua ting co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dén ndi dung
t0 cao;

- Céc bién phap xur 1y theo tham quyén can thyc hién; kién nghi co quan, t6
churc, cd nhan khac ap dung céc bién phap xtr ly theo tham quyén doi véi co quan,

t6 chtrc, ca nhan c6 vi pham phap luat;

- Kién nghi co quan c6 thim quyén xem xét stra doi, b6 sung chinh sach,
phép luat, 4p dung cac bién phap can thiét dé bao v¢ lgi ich cua Nha nudc, quyén

va lg1 ich hgp phap cua co quan, to chirc, ca nhan.

Cham nhat 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay ban hanh két luan nd1 dung to céo,
nguoi gidi quyét to cao gui két luan ndi1 dung té cdo dén nguoi bi td cdo, co quan,
t6 chirc quan 1y nguoi bi td cao va co quan, to chire, ¢4 nhan c6 lién quan; thong

bao ve két luan ndi dung t6 cdo dén nguoi to cao.

Két luan nodi dung td c4o duoc thuc hién theo Mau s6 12 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP.

* BuGe 4: Xur 1y két ludn 16 cdo.

Cham nhat 13 07 ngay 1am viéc ké tir ngay ban hanh két luan ndi dung t cdo,
nguoi giai quyét td cao can cir vao két luan nodi dung t cdo tién hanh viéc xir ly
nhu sau:

- Truong hop két luan nguoi bi té cao khong vi pham phap ludt trong viée
thuc hién nhiém vy, cong vu thi khoi phuc quyén va loi ich hop phap cua nguoi
bi t6 céo bi xdm pham do viéc t6 cao khong diing su that gay ra, dong thoi xur Iy
theo tham quyén hodc kién nghi co quan, to chtc, ca nhan c6 thAm quyén xtr 1y

nguoi cO ¥ td cdo sai su that.
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- Trudng hop két luan nguoi bi td cao vi pham phap luét trong viéc thuc hién

nhiém vu, céng vu thi 4p dung bién phéap xir Iy theo thAm quyén hoic kién nghi

co quan, to chtrc, c4 nhan c6 tham quyén xir 1y theo quy dinh cta phap luat.

- Trudng hop hanh vi vi pham cta ngudi bi t6 cdo ¢ dau hiéu cua tdi pham

thi chuyén ngay ho so vu viéc dén Co quan di€u tra hodc Vién ki€m sat nhan dan

c6 tham quyén dé xtr 1y theo quy dinh cua phap luat.

Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay co6 két qua xu 1y, co quan, to

chirc, ¢ nhan c6 tham quyén xur 1y kién nghi trong két luan ndi dung t6 céo co6 trach

nhiém thong bao bang van ban cho nguoi giai quyét td cdo vé két qua xir 1y.

Bang 2. Tong hop quy trinh giai quyét té cdo tai UBND xa

Trinh ty

Noi dung cong viéc

Thoi gian

Biéu mau

1. Tiép nhan to cao

- Huéng dan viét don,
ghi chép nd1 dung don;
- Phan loai va xu ly
don;

- Huéng din bd sung
thong tin, tai ligu;

- Huéng dan chuyén
don dén co quan co
thAm quyén;

- Xé4c minh thong tin vé
ngudi t6 cdo va diéu
kién thu Iy t6 cdo;

- Quyét dinh thy Iy t6
cao

Trong thoi han 07
ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc t6
céo, truong hop can
kiém tra, xac minh
tai nhidu dia diém
thi thoi han khong
qua 10 ngay lam
viéc.

- Mau s6 04 ban
hanh kém theo ND
s6  31/2019/ND-
CP;

- Ciéc mau sd
01,02,03 ban hanh
kém theo Thong tu
s6  05/2021/TT-
TTCP.

2. Thu ly gidi quyet
td cao

- Thong bao thu 1y t6
Cao;
- Thong bao nodi dung t6
Cao;

3. Xac minh nodi
dung to cao

- Lam viéc truc tiép %!
nguoi to céo;

- Lam viéc tryuc tiép voi
nguoi bi td cao;

- Yéu ciu co quan, to
chirc, ca nhan c6 lién
quan cung cép thong
tin;

- x4c minh thuc té;

- Trung cau giam dinh
néu thiy can thiét

- Bao cao két qua xéc
minh ndi dung t6 cio

Thoi han giai quyét
t6 céo:

- Thoi han giai
quyét t6 céo la
khong qué 30 ngay
ké tir ngay thu 1y t6
cao.

- P6i v6i vu viee
phirc tap thi co thé
gia han giai quyét
t6 cao mot lan
nhung khoéng qua
30 ngay.

- Péi véi vu viée
dac bi¢t phuc tap
thi c¢6 thé gia han
giai quyét to cao hai

- MAu s6 05, 06 ban
hanh kém theo ND
s6 31/2019/ND-CP

- Mau 6 07, 08, 09,
10 ban hanh kém
theo ND $b
31/2019/ND-CP
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4. Két ludn ndi
dung t6 céo

lan, mdi lan khong
qua 30 ngay.

MaAu s6 12 ban hanh
kem theo ND s0
31/2019/ND-CP

5. Guri Két luan noi
dung t6 céo

Két luan noi dung td
cio dugc gui dén:
ngudi to cao, nguoi bi
t cao, t6 chirc quan ly
ngudi bi td céo va co
quan, t6 chic co lién
quan

Cham nhat 1a 05
ngay lam viéc ké tur
ngay co6 két luan noi
dung tb co

6. Xur ly két luan to
cao

Xu 1y theo cac truong
hop sau:

- Trudng hop két luan
ngudi bi t cio khong vi
pham phap luat;

- Trudng hop két luan
ngudi bi t cao vi pham
phap luat;

- Truong hop hanh vi
ctia ngudi bi td céo co
déu hiéu toi pham

Trong thoi han 07
ngay lam viéc ké tir
ngay ban hanh két
luan ndi dung tb
cao

1.3.4. Mét s6 ky ndng can thiét trong viéc gidi quyét to cdo ciia cong dan

a) Ky ndng tiép nhdn, phan logi don té cdo

(Néi dung nay da dwoc trinh bay tai tiéu muc 1.2.4. Mét s6 kj ndng can thiét

trong viéc gidi quyét khiéu nai cia cong dan, néi dung: Ky néing tiép nhdn, phdn

loai don)

b) Ky néng xit Iy don t6 cdo

* Xur 1y dom 10 cdo thude tham quyén gidi quyét

Don t6 cao thudc tham quyén giai quyét cia co quan, t6 chuc, don vi minh

va du diéu kién thu 1y theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 Luat TS cdo nam 2018
thi ngudi xir Iy don bao cao Chi tich UBND x4 dé thy 1y giai quyét theo quy dinh.
Viéc dé xuat thu 1y giai quyét dugc thuc hién theo Mau s6 01 ban hanh kém theo
Thong tu s6 05/2021/TT-TTCP

* Xur 1y dom 16 cdo khong thudc tham quyén gidi quyét

Pon t6 cdo néu khong thudc tham quyén giai quyét cia UBND x4 thi ngudi
xtr 1y don dé xuét v6i Chii tich UBND xa chuyén don va céac thong tin, tai liéu
kém theo (néu c6) dén co quan, t6 chic, don vi c6 tham quyén giai quyét theo quy

dinh cta phap luat. Viéc chuyén don t6 cdo duoc thuc hién theo Mau sb 03 ban
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hanh kém theo Thong tu nay. Viéc chuyén don dén co quan c6 tham quyén chi
thuc hién mét 1an dbi véi don td cdo co cung ndi dung.

* Xur 1y dom t6 cdo doi voi dang vién

Pon t6 cao dbi voi dang vién vi pham Diéu 1¢ Pang, chu truong, nghi quyét,
chi thi, quy dinh, quy ché, két luan cua Pang duoc chuyén dén co quan c6 tham

quyén dé xt 1y theo quy dinh cua Dang.

* Xur Iy don t6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt gdy thiét hai hodc de doa gdy
thiét hai nghiém trong dén loi ich cia Nha nuede, quyén va loi ich hop phdp ciia

cd nhan, co quan, to chirc

Néu noi dung t6 céo 14 hanh vi vi pham phép luat gay thiét hai hoic de doa
gay thiét hai nghiém trong dén loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
clia ca nhén, co quan, to chirc thi Chu tich UBND x4 phai 4p dung bién phép can
thiét theo tham quyén hodc thong bao cho co quan, to chirc, don vi c6 tham quyén

kip thot &p dung bién phap ngan chéan theo quy dinh cua phap luit.

* Xir Iy don t6 cdo hanh vi vi pham tham quyén, trinh tw, thi tuc gidi quyét

khiéu nai

- PBon td cdo nguoi giai quyét khiéu nai vi pham vé thAm quyén, trinh ti, thu
tuc giai quyét khiéu nai thi khong thu 1y don theo quy dinh ctia Luat T céo nim
2018. Trong trudng hop nay, ngudi xtr 1y don huéng dan nguoi c6 don tiép tuc
thuc hién viéc khiéu nai hoac khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an co tham quyén

theo quy dinh cua phap luat.

- Néu nguoi tb cao cung cap duogc thong tin, tai liéu, chimg ctr x4c dinh nguoi
giai quyét khiéu nai c¢6 hanh vi vi pham mét trong cac diéu cam duoc quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 4 ctia Piéu 6 Luat Khiéu nai nam 2011 thi thy 1y giai quyét theo
quy dinh ctia Luat T cao nam 2018.

* Xup Iy théng tin ¢6 ndi dung t6 cdo

Khi nhan dugc thong tin c6 ndi dung td cao quy dinh tai khoan 2 Diéu 25
Luat T cao nam 2018 thi nguoi xtr Iy don bao cdo ngudi co tham quyén dé xem
xét, quyét dinh viéc thanh tra, kiém tra hodc chuyén dén co quan, td chire, ca nhan
c6 tham quyén dé quyét dinh viéc thanh tra, kiém tra phuc vu cho cong tac quan
ly.
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Luwu y: Trong qua trinh xtr ly don, co quan, t6 chure, don vi, cd nhan ¢6 trach
nhiém gilr bi mat thong tin cia nguoi t6 cdo, ndi dung td cdo theo quy dinh cua

phap luat.

Truong hop ngudi td cao dé nghi dugc bao vé thi nguoi xtr 1y don phai bdo
c4o Chu tich UBND xem xét, giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

¢) Ky ndng gidi quyét té cdo trong mét sé truong hop cu thé

Trong qua trinh giai quyét t cao, Cha tich UBND x3 can luu ¥ mot s trudng

hop cu thé sau:

(i) Trudong hop nguoi tb céo rat to cao. Theo quy dinh tai Piéu 4, Nghi dinh
s6 31/2019/ND-CP, ngudi t6 céo co quyén rat mot phan hodc toan bd ndi dung t6
céo trude khi nguoi giai quyét té cdo ra két luan ndi dung té céo. Viée rut to cdo
phai duoc thyc hién bang van ban, van ban rit té cao phai ghi rd ngay, thang,
nam; ho va tén, dia chi cia nguoi rat td céo; noi dung td céo duoc rat, co chir ky
hodc diém chi ctia ngudi rat t6 cao. Trudng hop ngudi to cdo dén co quan, to chirc
c6 tham quyén tryuc tiép rat td cao thi nguoi tiép nhan 1ap bién ban ghi lai viéc rat
t6 cdo va nguoi rit t6 cdo phai ky tén hodc diém chi vao bién ban. Vin ban rut to
cdo duoc thuc hién theo Mau s6 02, bién ban ghi nhan viéc rut td cao duogc thuc
hién theo Mau sb 03 tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2019/ND-
CP.

Truong hop nhidu ngudi ciing t6 cio ma c6 mot hodc mot sé nguoi rit to cao
thi tirmg nguoi rat to cao thuc hién viée rat to cao. Trudng hop tat ca nhitng nguoi
td cdo rat to céo thi nguoi dai dién thuc hién viée rat td cao bﬁng van ban hoac
nguoi tiép nhan 1ap bién ban ghi lai viéc rat t6 cdo co chir ky hodc diém chi xac
nhan cia nhitng nguoi td c4o hodc cua nguoi dai dién.

Truong hop ngudi td cao rat td cdo ma ngudi giai quyét td cao xét thay hanh
vi bi t6 cdo c¢6 dau hiéu vi pham phép luat hodc co cin ctr xac dinh viée rat to cdo
do bi de doa, mua chudc hoac nguodi tb cao loi dung viéc t6 cao dé vu khéng, xuc
pham, gay thiét hai cho ngudi bi t6 cao thi vu viée td cao van phai duoc giai quyét
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 Luat T cdo nim 2018. Nguoi giai quyét t6 cao
ap dung bién phap theo thim quyén hodc dé nghi co quan, to chiic, ca nhin ¢
tham quyén ap dung bién phap bao vé ngudi td céo theo quy dinh cuia phap luat;

xur Iy nguoi c6 hanh vi de doa, mua chudc nguoi t6 cdo hodc nguoi loi dung viée

78



td cao dé vu khéng, xuc pham, gay thiét hai cho nguoi bi td c4o theo quy dinh cua

phap luat.

(ii) Truong hop trong qua trinh tiép nhan, xtr 1y t6 cdo, néu thay hanh vi b
t6 cao c6 dau hiéu cua toi pham thi chuyén ngay ho so, tai liu dén co quan diéu

tra hodc vién kiém sat nhan dan c6 tham quyén dé xir Iy theo quy dinh.

(iii) Truong hop hanh vi bi t6 cao gy thiét hai hodc de doa gy thiét hai dén
loi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, to chirc, tinh mang,
strc khoe, tai san, danh dy, nhan phdm, quyén va loi ich hop phéap khac cua cé
nhan thi co quan, to chirc, ca nhan nhan duoc t6 cdo phai 4p dung bién phap can
thiét theo tham quyén hodc thong béo ngay cho co quan Cong an, co quan, to

churc, ca nhan khac c6 tham quyén dé ngan chan kip thoi hanh vi vi pham.

(iv) Truong hop nguoi giai quyét t6 cdo nhan dugc van ban dé nghi 4p dung
bién phap bao vé cia ngudi to cdo thi nguoi giai quyét t cao co trach nhiém xem
xét, danh gia can cir, tinh xac thuc ciia d& nghi bao vé va quyét dinh ap dung bién
phap bao vé theo tham quyén quy dinh tai Diéu 52 Luat Té cdo nim 2018. Trudng
hop khong thudc tham quyén thi dé nghi hodc yéu cau co quan ¢ tham quyén ap

dung bién phap bao v¢.

Trudng hop khan cap, ngudi giai quyét to cao dé nghi hodc yéu cau co quan
c6 tham quyén ap dung bién phap bao vé ngay lap tirc, sau d6 giri van ban dén co
quan c6 tham quyén ap dung bién phép bao vé.

(v) Truong hop t6 cdo cd ndi dung rd rang, chimg c cu thé, cb co sd dé xir
Iy ngay thi nguoi giai quyét to cao thu 1y t cdo, tu minh xac minh noi dung t6
cdo; két luan td céo; xur 1y theo tham quyén hodc kién nghi co quan, td chirc, ca
nhan c6 thdm quyén xu 1y.

(vi) Truong hop nhiéu ngudi cing td cao vé mot ndi dung (Noi dung nay
twong tw néi dung kyj ndng gidi quyét khiéu nai trong truong hop nhiéu nguoi
cung khiéu nai mét néi dung dwoc trinh bay tai muc 1.2.4)

(vii) Truong hop t6 céo lién quan dén nhitng van dé phirc tap, nhay cam cua
dia phuong (NGi dung nay c6 thé dp dung cho ca gidi quyét khiéu nai)

* Truong hop t6 cdo lién quan dén tin ngudng, tén gido

Pic diém cua khiéu nai, t céo lién quan dén tin ngudng, ton gido 1a: (i) Chu

thé khiéu nai, t6 cdo la nguoi co tin ngudng, chure sac ton gido, nha tu hanh hoac
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to chure ton gido (461 vai khiéu nai); (i1) NOi1 dung to cao thuong gan lién voi viée
thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido, véi cac hoat dong tin ngudng, ton

gido, viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap ludt vé tin ngudng, ton gido.

Khiéu nai, t6 céo lién quan dén tin ngudng, ton gido 1a van dé nhay cam,

phirc tap, vi vay trong giai quyét can luu y nhiing ndi dung sau:

- Thir nhét, Chu tich UBND x3 cén chon can bo tham muu giap viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén tin ngudng, ton gido 1a ngudi co hiéu biét
vitng vang vé chu truong, duong 16i, chinh sach, phéap luit cua Pang va Nha nudce
ta vé tin ngudng, ton gido; co k¥ ning thuyét phuc va van dong nhan dan thyc

hién chinh sach phap luat.

- Tht hai, qué trinh giai quyét viéc t6 cdo phai luon bam sat, quan triét chinh
sach ton gido ctia Pang va Nha nuéc ta vé bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido ctia cong dan; bao dam sy binh dang gitra cac ton gido trudc phéap luat; chong
moi hanh vi vdm pham tu do tin ngudng, ton gido hodc lgi dung tin ngudng, ton

gido dé lam trai phap luat va chinh sach cuia nha nuéec.

- Thi ba, trong qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 cao, Chu tich UBND x4 can
quan tAm tim hiéu tdm tu, nguyén vong ctia gido dan; dong thoi tham khao y kién
ctia Mit trin T6 quéc, clia cac chire séc, tin do ¢ uy tin dé co thé dua ra két luan
giai quyét khiéu nai, té cdo mot cach thau tinh, dat Iy va dung quy dinh ctia phap

luat.
* Truong hop t6 cdo cia dong bdo dan téc thiéu sé
Pic diém cua khiéu nai, td céo ctua dong bao dan toc thiéu sb la:
- Chu yéu khiéu nai, t6 cdo bang miéng;

- No6i dung khiéu nai chti yéu vé tranh chap dat canh tac trong dan ban xt
vo1 nhau; dong ho nay vdi dong ho khac; gitra dan ngu cu voi dan ban xur ...; Noi
dung t6 cao chu yéu 1a hanh vi vi pham phap luat cua can bg, cong chirc nhu: loi
dung chinh sach hd trg cho ving cao, loi dung dong bao khong biét chit, phai

diém chi dé€ 1ap khong céc bang ké chi tién ...;

- Cac vu khié€u nai, t6 cao thuong 161 kéo nhi€u nguoi, nhiéu dong ho tham

gia khién vu vi€c tr& 1€n phtrc tap hon;
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- Khi ¢6 sy viéc bure xuc, ddng bao thudng tim dén ngudi cing dan toc, nguoi
co chuc vy, uy tin, [am viéc ¢ cép trén co s& dé phan anh. Qua trinh xac minh
thudng kho khin néu khong chiém dugc 10ng tin cua dong bao.

Viéc giai quyét khiéu nai, td cao cta déng bao dan toc thiéu sd can cha y
nhitng ndi dung sau:

- Can ctr can b thong thao tiéng dan toc thiéu sd dé tranh bat ddng ngdn
ngir;

- Thuc hién t6t cong tac hoa giai & co s&, gin lién voi tuyén truyén phap luat;

- Can bd dugc giao nhi¢m vy xac minh can biét cach dan van; khi giai quyét
khiéu nai, td cao can tham khao nhimng ngudi co uy tin, gia lang, truong ban, thim
do sy dong tinh ctia dong bao trude khi cong bod két luan giai quyét xem co trai
phong tuc hay khong;

- X1r Iy nghiém céc phan tir co hdi chinh tri, 1oi dung déng bao dan toc thiéu
s6 dé gay r6i, kich dong, chia r& khéi dai doan két dan toc.

2. Ky nang xir ly vi pham hanh chinh danh cho Chu tich, Pho Chau tich
Uy ban nhén dan x4

2.1. Ky ning vé xir phat vi pham hanh chinh

2.1.1. Nhitng quy dinh chung vé xir phat vi pham hanh chinh

a) Poi twong xir phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu 5 Luat XLVPHC nam 2012 sira d6i, bd
sung nam 2020 (sau day goi tat 1a Luat XLVPHC) dbi tugng bi xtr phat vi pham
hanh chinh bao gém t6 chitc va ca nhén, cu thé nhu sau:

- C4 nhan, gom:

+ Ngudi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xi phat vi pham hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do ¢d ¥; ngudi tir da 16 tudi tré 1én bi xir phat vi pham hanh
chinh vé& moi vi pham hanh chinh.

+ Nguoi thude lyc lugng Quan ddi nhan dan, Cong an nhan dan vi pham
hanh chinh thi bi xir Iy nhu d6i v6i cong dan khac; truong hop can ap dung hinh
thirc phat tudc quyén st dung gidy phép, chtng chi hanh nghé hoic dinh chi hoat
dong c6 thoi han lién quan dén qudc phong, an ninh thi nguoi xt phat dé nghi co

quan, don vi Quan doi nhan dan, Coéng an nhan dan c6 tham quyén xu 1y.
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+ Cé nhan, t6 chtic nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi lanh tho,
vung tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém lyuc dia cia nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; trén tau bay mang quéc tich Viét Nam, tau bién
mang qudc tich Viét Nam thi bi xir phat hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam, trir truong hop diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa hoi cha nghia

Viét Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khac.

- T6 chtre b xt phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh do minh
gdy ra, gém: co quan nha nudc, td chire chinh tri, to chtrc chinh tri - x hoi, to
churc chinh tri xa hoi nghé nghiép, td churc x4 hoi, t6 chirc x3 hoi nghé nghiép, td
chtrc kinh té, don vi vii trang nhan dan va t6 chire khac dugc thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat.

Pbi véi d6i tugng bi xir phat vi pham hanh chinh 1a t6 chirc, Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat XLVPHC quy dinh t6 chirc bi xir phat vi pham hanh chinh khi c6 dua

cac diéu kién sau day:

+ La phéap nhan theo quy dinh cta phap luat dan su hodc céc t6 chirc khac
duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat;

+ Hanh vi vi pham hanh chinh do ngudi dai di€n, nguoi dugce giao nhiém vu
nhan danh t6 chirc hodc ngudi thye hién hanh vi theo sy chi dao, diéu hanh, phan
cong, chap thuin cia t6 chirc va theo quy dinh cua phap luat phai bi xir phat vi

pham hanh chinh.

T6 chirc bi xur phat vi pham hanh chinh phai dugc quy dinh cu thé tai cac
nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyc quan ly nha

nudc.

Truong hop can bg, cong chirc, vién chure thuc hién hanh vi vi pham khi dang
thi hanh cong vu, nhi€ém vu va hanh vi vi pham do6 thudc cong vu, nhi€ém vu duogc
giao theo van ban quy pham phép luat hodc van ban hanh chinh do co quan, nguoi
c¢6 tham quyén ban hanh, thi khong bi xir phat theo quy dinh ctia phap luat vé xur
Iy vi pham hanh chinh ma bi xi 1 theo quy dinh ctia phap ludt vé can bo, cong

chirc, vién chuec.

Co quan nha nudce thyc hién hanh vi vi pham thudc nhi¢ém vy quan 1y nha
nuéc dugce giao thi khong bi xir phat theo quy dinh ctia phap luét vé xtr 1y vi pham

hanh chinh ma bi xr 1y theo quy dinh cua phap luat co6 lién quan.
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b) Nguyén tdc xir phat vi pham hanh chinh

Khi tién hanh cac hoat dong xur phat vi pham hanh chinh, nguoi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh phai tuan thu nhitng nguyén tic xir phat duoc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 3, Luat XLVPHC, bao gém cac nguyén tic sau:

- Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi
xtr 1y nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc khéc

phuc theo ding quy dinh cua phap luat;

- Viéc xur phat vi pham hanh chinh duoc tién hanh nhanh choéng, cong khai,

khach quan, dang tham quyén, bao dam cong bang, ding quy dinh cta phéap luat;

- Viéc xtr phat vi pham hanh chinh phai can ctt vao tinh chat, mac do, hau

qua vi pham, d6i tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang;

- Chi xur phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do phap
luat quy dinh.

Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat mot lan.

Nhiéu ngudi cung thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi ngudi

vi pham déu bi xir phat vé hanh vi vi pham hanh chinh d6.

Mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodc vi pham hanh

chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé timg hanh vi vi pham;

- Ngudi ¢6 thdm quyén xt phat c6 trach nhiém chting minh vi pham hanh
chinh. C4 nhan, t6 chtrc bi xu phat c6 quyén tu minh hoac thong qua nguoi dai

dién hop phép chimg minh minh khong vi pham hanh chinh;

- Bdi v6i cing mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mic phat tién doi véi to

chtrc bang 02 1an murc phat tién d6i véi ca nhan.
¢) Hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh va cdc bién phdp khdc hdu qua

Nhim bao dam hinh thirc xir phat dugc ap dung phu hop véi tinh chat, mirc
d6 ctia mdi hanh vi vi pham, Luat XLVPHC quy dinh 05 hinh thire xir phat (khoan
1 Biéu 21) v6i nguyén tac ap dung linh hoat (khoan 2 Piéu 21), bao gom:

- Canh cao;

- Phat tién;
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- Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh

chi hoat dong co6 thoi han;

- Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc st dung dé vi

pham hanh chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh);
- Truc XUuat.

Trong 05 hinh phat néu trén, hinh thirc xtr phat canh céo va phat tién chi
dugc quy dinh va 4p dung 13 hinh thie xtr phat chinh con tudc quyén sir dung gidy
phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han, tich
thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc s dung dé vi pham hanh
chinh va truc xuit c6 thé duoc quy dinh va &p dung la hinh thuc xtr phat chinh
hodc hinh thirc xtr phat bo sung.

Péi véi mdi vi pham hanh chinh, ¢4 nhan, t6 chure vi pham hanh chinh chi bi
ap dung moét hinh thirc xur phat chinh; c6 thé bi ap dung moét hoac nhiéu hinh thic
XU phat bd sung. Hinh thitc xt phat bd sung chi duoc ap dung kém theo hinh thirc
xu phat chinh.

* Hinh thirc xu phat canh cdo

Piéu 22 Luat XLVPHC quy dinh: “Cdnh cdo dwoc dp dung doi véi cd nhan,
t6 chitc vi pham hanh chinh khéng nghiém trong, cé tinh tiét giam nhe va theo
quy dinh thi bi dp dung hinh thirc xit phat canh cdo hodc doi véi moi hanh vi vi
pham hanh chinh do ngwoi chwa thanh nién tir & 14 tuéi dén dwdi 16 tudi thuc
hién.”

Nhu vay, hinh thirc xtr phat canh cao 1a hinh thire xir phat nhe nhat trong cac
hinh thtrc xtr phat hanh chinh va cht yéu mang tinh chét gido duc, phong ngira

hanh vi vi pham hanh chinh.

Khi 4p dung bién phap nay nguoi ¢ tham quyén x phat phai ban hanh quyét
dinh bang van ban theo quy dinh.

* Hinh thirc phat tién

Trong céc hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh thi hinh thirc phat tién duoc
ap dung kha phé bién, do no tac dong vao kinh té cta ddi tuong bi xtr phat vi
pham hanh chinh. Vi vay, hinh thtrc xtr phat nay c¢6 tinh rin de cao, dong thoi con

tao ngudn thu cho ngan sach dé bu dap mot phan chi phi ciia nha nude cho hoat
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dong xtr Iy vi pham hanh chinh ciing nhu khic phuc cac hau qua do vi pham hanh
chinh gay ra.

Luat XLVPHC phan dinh mtrc phat tién t6i thiéu va tdi da trong xtr phat vi
pham hanh chinh giita ca nhan va t6 chirc. Theo d6, mic phat tién d6i véi ca nhan
1a tir 50.000 dong dén 1.000.000.000 dong, d6i véi to chirc 1a tir 100.000 dong
dén 2.000.000.000 déng. Riéng trong cac linh vuc thué; do luong; sé hiru tri tug;
an toan thuc phém; chat lugng san phém, hang hoéa; chimg khoan, han ché canh

tranh, muc phat tién t6i da thuc hién theo quy dinh tai cac luat tuong tng.

Luat cting ghi nhan co ché xur phat dac thu ddi véi khu vue ndi thanh cua
thanh phé tryc thudc Trung wong thi mirc phat tién ¢ thé cao hon, nhung tdi da
khong qué 02 1an muc phat chung ap dung d6i voi hanh vi vi pham trong cac linh

vuc giao thong duong bd; bao vé mdi trudng; an ninh trat tu, an toan xa hoi.

Piéu 24 Luat XLVPHC quy dinh muc phat tién t6i da trong timg linh vuc
quan 1y nha nuéc dbi voi ca nhan, mirc phat di véi to chitc duoc dp dung bang

02 lan muc phat tién doi véi ca nhan.

Trén co s& muc phat tién téi da duge quy dinh tai Picu 24 Luat XLVPHC,
Chinh phii quy dinh khung tién phat hodc muc tién phat d6i voi hanh vi vi pham
hanh chinh cu thé theo mét trong cac phuong thirc:

- X4c dinh sd tién phat tbi thiéu, ti da;

- X4c dinh sb 1an, ty 1€ phﬁn tram cua gia tri, $6 luong hang hoa, tang vat vi
pham, ddi tuong bi vi pham hodc doanh thu, s6 loi thu duge tir vi pham hanh
chinh.

* Hinh thirc xir phat tuéc quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cO

thoi han hoac dinh chi hoat dong co thoi han

Khoan 1, Piéu 25 quy dinh: “Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh
nghé c6 thoi han 13 hinh thirc xir phat dugc ap dung d6i véi ca nhan, t6 chie vi
pham nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghé.
Trong thoi gian bi tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé, ca nhan,
t6 chie khong duoc tién hanh cac hoat dong ghi trong gidy phép, chimg chi hanh
nghe”.
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Theo Khoan 1 Piéu 5, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP, viéc quy dinh tudc
quyén str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi han d6i véi hanh vi vi

pham hanh chinh phai trén co s& cc can ctr sau day:

- Truc tiép vi pham cac hoat dong duoc ghi trong gidy phép, chimg chi hanh
nghé;

- Vi pham c6 tinh chat, muc do nghiém trong xam hai trat tu quan 1y hanh

chinh nha nudc.

Thoi han tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé ddi véi hanh
vi vi pham hanh chinh phai dugc quy dinh thanh khung thoi gian cu thé, khoang
cach giira thoi gian tudc tbi thiéu va tdi da khong qua 16n.

Khoan 3 Piéu 25 Luat XLVPHC quy dinh thoi han tuéc quyén st dung gidy
phép, ching chi hanh nghé, thoi han dinh chi hoat dong 1a tir 01 thang dén 24
thang, ké tir ngdy quyét dinh xtr phat c6 hiéu luc thi hanh.

Luat XLVPHC ciing quy dinh thoi han tude quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé, dinh chi hoat dong cu thé d6i vdi mot hanh vi vi pham hanh chinh
]a mirc trung binh cta khung thoi gian tude, dinh chi duoc quy dinh dbi véi hanh
vi d6; néu c6 tinh tiét giam nhe thi thoi han tudc, dinh chi c6 thé giam xudng
nhung khong dugc thap hon muc tdi thiéu ctiia khung thoi gian tude, dinh chi; néu
c6 tinh tiét ting ning thi thoi han tude, dinh chi ¢ thé tang 1én nhung khong dugc

vuot qua muc tdi da cua khung thoi gian tude, dinh chi.

Dinh chi hoat dong c6 thoi han 13 hinh thire xir phat duoc ap dung d6i véi ca

nhan, t0 chitc vi pham hanh chinh trong cac trudng hop sau:

- Binh chi mot phan hoat dong gy hau qua nghiém trong hodc c6 kha nang
thuc té gdy hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang, strc khoe con ngudi, moi
trudong clia co sO san xuét, kinh doanh, dich vu ma theo quy dinh cua phép luat
phai co gidy phép;

- Binh chi mot phﬁn hodc toan bd hoat dong san xuat, kinh doanh dich vu
hoic hoat dong khac ma theo quy dinh ciia phap luat khong phai c6 gidy phép va
hoat dong d6 gdy hau qua nghiém trong hodc c6 kha ning thyuc té gay hau qua
nghi€ém trong ddi véi tinh mang, siuc khoe con nguoi, moi truong va trat ty, an
toan xa hoi.

* Hinh thirc xw phat tich thu tang vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh
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Piéu 26 Luat XLVPHC quy dinh “Tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh 1a viéc sung vao ngan sach nha nudc vat, tién, hang hoa, phuong ti¢n
c6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh, dwugc ap dung ddi voi vi pham hanh

chinh nghiém trong do 161 cd ¥ cua c4 nhan, to chuc”.

Viéc quy dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh d6i voi

hanh vi vi pham hanh chinh phai trén co s& cac can cir sau day:
- Vi pham nghiém trong duoc thuc hién do 16i cd v;

- Vat, tién, hang hoa, phuong tién la tang vat truc tiép cua vi pham hanh
chinh hodc dugc tryc tiép str dung dé thuc hén hanh vi vi pham hanh chinh, ma
néu khong co vat, tién, hang hoa, phuong tién nay, thi khong thé thyc hién duge

hanh vi vi pham.

Truong hop tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a ma thy, vii khi, vat
liéu no, cong cu hd trg, vat co gia tri lich sir, gia tri vin hoa, bao vat quéc gia, ¢
vat, hang 1am san quy hiém, vat thudc loai cAm luu hanh, thi phai quy dinh tich
thu.

* Truc xuat

Tryc xuat 13 hinh thic xir phat budc ngudi nudce ngoai c¢o hanh vi vi pham
hanh chinh tai Viét Nam phai roi khoi 1anh tho nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam

Tryc xuét vira 1 hinh thirc xtr phat chinh vira 1a hinh thre xir phat bd sung.
Truyc xuat 13 hinh thtc xtr phat chinh khi dugc ap dung doc 1ap hoic ap dung cing
v6i hinh thirc xtr phat bd sung khac. Hinh thirc ndy 13 hinh thuc xir phat bo sung
khi dugc ap dung kem theo hinh thirc xtr phat chinh khac.

* Cdc bién phdp khdc phuc hdu qud

Khic phuc hau qua 1 viéc ngudi c6 hanh vi vi pham hanh chinh phai s
dung cac bién phap theo quy dinh ctia phap luat nham han ché hodc khoi phuc
tinh trang ban dau do hanh vi vi pham hanh chinh ctia minh gay ra. Céc bién phap
khic phuc hau qua mang tinh cudng ché nha nuéc duoc ap dung nham han ché
t6i da thiét hai hay khic phuc triét d& hau qua, bao dam loi ich chung cta cong
déng, hoat dong binh thuong cua xa hoi, trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc.

Khoan 1 Piéu 28 quy dinh cac bién phap khic phuc hau qua bao gom:

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau;
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- Budc thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong co gidy phép
hodc xay dung khong dung véi gidy phép;

- Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng, 1ay lan
dich bénh;

- Budc dua ra khoi 1anh thd nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam hoac
tai xuét hang hoa, vat phém, phuong tién;

- Budc tiéu hiy hang hoa, vat phdm gay hai cho stc khoe con ngudi, vat

nudi, cdy trong va moi truong, van hoa pham c¢6 ndé1 dung doc hai;
- Budc cai chinh thong tin sai su that hoac gay nham lan;

- Budc loai bo yéu td vi pham trén hang hoéa, bao bi hang hoa, phuong tién

kinh doanh, vat phém;
- Budc thu hoi san pham, hang hoa khong bao dam chat luong;

- Budc ndp lai s6 loi bat hop phap c6 duge do thuc hién vi pham hanh chinh
hoac budc ndp lai s6 tién br?mg gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

da bi tiéu thy, tAu tan, tiéu huy trai quy dinh cua phap luat;
- Céc bién phép khic phuc hau qua khac do Chinh phi quy dinh.
Nguyén tic ap dung cac bién phap khic phuc hau qua:

- Moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra phai duoc khic phuc theo ding
quy dinh cua phap luat;

- Pbi voi mbi vi pham hanh chinh, ngoai viéc bi ap dung hinh thirc xtr phat,
ca nhan, t6 chuc vi pham hanh chinh c6 thé bi ap dung mot hoac nhiéu bién phap

khac phuc hau qua néu trén.

V& nguyén tic, bién phap khic phuc hau qua chi dugc ap dung kém theo hinh
thire xir phat chinh va ghi trong quyét dinh xtr phat. Nhung dé dam bao nguyén
tac “moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra phai dugc khic phuc theo dung
quy dinh cta phap luat” duoc quy dinh tai Piéu 3 Luat XLVPHC, dbi voi cac
truong hop khong ra quyét dinh xir phat nhung hanh vi vi pham hanh chinh gay
hau qua can khac phuc thi nguoi ¢ tham quyén quyét dinh 4p dung doc lap cac
bién phap khic phuc hau qua . Cu thé 1a cac truong hop sau:

- Trudng hop quy dinh tai Piu 11 ctia Luat XLVPHC (Thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh trong tinh thé cép thiét; thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
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do phong vé chinh déng; thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh do su kién bat
ngo; thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do sy kién bat kha khang; nguoi thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh khong c6 nang luc trach nhi¢m hanh chinh; ngudi
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh chua du tudi xir phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh);

- Khéng xac dinh dugc dbi tuong vi pham hanh chinh;

- Hét thoi hidu xu phat vi pham hanh chinh hodc hét thoi han ra quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat XLVPHC;

- Ca nhan vi pham hanh chinh chét, mét tich, t6 chirc vi pham hanh chinh
chét, mét tich, t6 chirc vi pham hanh chinh di giai thé, pha san trong trong thoi
gian xem xét ra quyét dinh xir phat;

- Chuyén ho so vu vi pham co dau hiéu toi pham theo quy dinh tai Diéu 62
Luat XLVPHC.

2.1.2. Quy dinh cia phdp ludt vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va
dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua ciia Chii tich Uy ban nhén déin x&

Tham quyén x phat vi pham hanh chinh cta Cha tich UBND x3 dugc quy
dinh cu thé tai Khoan 1 Diéu 38 Luat XLVPHC. Theo d6, Chu tich UBND x4 c6
quyén:

(1) Phat canh céo;

(ii) Phat tién dén 10% mirc tién phat t6i da ddi voi linh vuc twong ing quy
dinh tai Piéu 24 cua Luat XLVPHC nhung khong qua 5.000.000 dong;

(111) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cé gia tri khong vuot
qua 02 lan muc tién phat duoc quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 38 Luat
XLVPHC;

(iv) Ap dung bién phép khéc phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d
khoan 1 Piéu 28 ctia Luat XLVPHC, bao gom:

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau;

- Budc phé d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong co giéy phép hoac
xay dung khong dung voi giéy phép;

- Budc thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng, 1ay lan
dich bénh;
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- Budc tiéu huy hang hoa, vat pham gay hai cho stc khoe con nguoi, vat

nudi, cay trong va moi truong, van hoa pham ¢ ndi dung doc hai.
Luuy:
Thur nhat, vé tham quyén phat tién

Chu tich UBND x4 phat tién dén 10% muc tién phat t6i da dbi véi linh vuc
tuong ng quy dinh tai Diéu 24 ctia Luat XLVPHC nhung khong qua 5.000.000
dong dugc hiéu 1a: Can ¢t muc phat tién t6i da cia ting linh vuc quy dinh tai
Piéu 24 Luat XLVPHC thi Nghi dinh xr phat vi pham hanh chinh trong ting linh
vuc quy dinh mirc tién cu thé thudc tham quyén xur phat cua Chu tich UBND xa.

Vi du: Cdch thirc xdc dinh tham quyén xi phat vi pham hanh chinh ciia Chii

tich UBND xd theo mitc phat tién toi da trong linh viee quan 1y nha nudce

- Piém a Khoan 1 Diéu 24 Luat XLVPHC quy dinh: Phat tién ¢én 30.000.000
déng: hon nhan va gia dinh; binh drflng gi01; bao luc gia dinh; luu trir; ton giao; thi
dua khen thudng; hanh chinh tu phap; dan sd; vé sinh méi truong; thong ké;

- Piém b Khoan 1 Piéu 24 Luat XLVPHC quy dinh: Phat tién dén
40.000.000 déng: an ninh trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; thi
hanh an dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa; giao thong duong bo; giao dich
dién tu; buu chinh;

- Piém g Khoan 1 Piéu 24 Luat XLVPHC quy dinh: Phat tién dén
200.000.000 dong: san xuat, buén ban hang cam, hang gia;

- Khoan 1 Diéu 38 Luat XLVPHC quy dinh chu tich Uy ban nhan dan cép
xd c6 quyén phat tién dén 10% muc tién phat t6i da d6i v6i linh vuc tuong tng
quy dinh tai Diéu 24 nhung khong qua 5.000.000 dong.

Nhu vay, trong cac linh vyc: hon nhan va gia dinh; binh déng gi61; bao luc
gia dinh; luu trir; ton gido; thi dua khen thudng; hanh chinh tu phap; dan s6; vé
sinh moi truong; thong ké thi Chu tich UBND x4 c6 tham quyén xur phat t6i da
dén 3.000.000 ddng ddi voi mot hanh vi vi pham hanh chinh (10% ctia 30.000.000
déng). Trong céc linh vuc: an ninh trat ty, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa
hoi; thi hanh an dan su; pha san doanh nghi¢p, hop tac xa; giao thong duong bg;
giao dich dién tir; buu chinh thi Chu tich UBND x4 c¢6 tham quyén xir phat t6i da
dén 4.000.000 ddng ddi voi mot hanh vi vi pham hanh chinh (10% ciia 40.000.000
d6ng). Tuy nhién, trong cac linh vuc: san xuat, buén ban hang cam, hang gia thi
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Chu tich UBND cip xa c6 tham quyén phat tién dén 5.000.000 dong (10% nhung
khéng quéa 5.000.000 dong).

Thit hai, vé tham quyén tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh

Khi tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh thi Chu tich UBND
x4 luu y khong c6 thadm quyén tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh c6 gia tri vuot qua 02 lan mirc phat tién dbi véi

tung tung linh vuec.

Vi du: Cdch xdc dinh tham quyén tich thu tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh cua Chu tich UBND xa

- Khoan 1 Piéu 38 Luat XLVPHC quy dinh cht tich Uy ban nhan dan cap
X3 c6 quyén phat tién dén 10% murc tién phat t6i da d6i véi linh vuc tuong tng
quy dinh tai Piéu 24 nhung khong qua 5.000.000 dong.

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 38 Luat XLVPHC quy dinh Chu tich UBND cép x4
c6 quyén tich thu tang vét, phwong tién vi pham hanh chinh cé gia tri khong vuot
qua 02 1an mirc xtr phat tién dugc quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 38.

Nhu vay, trong cac linh vuc: hon nhan va gia dinh; binh déng gi61; bao luc
gia dinh; luu trir; ton gido; thi dua khen thudng; hanh chinh tu phap; dan s6; vé
sinh moi truong; thong ké thi Chu tich UBND x4 c6 tham quyén xur phat t6i da
dén 3.000.000 dong, theo do, c6 tham quyén tich thu tang vat, phuong tién co gia
tri ¢én 6.000.000 dong. Tuy nhién, trong cac linh virc: san xuat, budén ban hang
cam, hang gia thi Chu tich UBND x4 c6 tham quyén phat tién dén 5.000.000 dong
(10% nhung khong qua 5.000.000 dong), theo d6 c6 tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién duoc str dung dé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh ¢6 gia trj dén
10.000.000 dong.

Luwu v: Cdch thire xdc dinhtham quyén ép dung cdc bién phdp khdc phuc hdu
qua cua Chu tich UBND xa

Pé xac dinh thAm quyén ap dung cac bién phap khic phuc hau qua ctia Chu
tich UBND x4, trudc hét can cin ctr vao diém d khoan 1 Piéu 38 Luat XLVPHC.
Cu thé, Chu tich UBND x4 ¢6 thim quyén 4p dung bién phéap khic phuc hau qua
quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 28 (04 bién phap: Budc khoi phuc
lai tinh trang ban dau; Budc pha d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong
c6 gidy phép hodc xay dung khong dung véi gidy phép; Budc thuc hién bién phap
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khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 13y lan dich bénh va Budc tiéu hiy hang
héa, vat pham gay hai cho sirc khoe con ngudi, vat nudi, cay trong va méi trudng,

van hoa pham ¢6 ndi dung doc hai).

Nhu vy, theo quy dinh phap luat thi Cha tich UBND x4 chi ¢ tham quyén
ap dung 4/9 bién phap khic phuc hiu qua duoc quy dinh tai Piéu 28 Luat
XLVPHC.

Viéc xac dinh mot ngudi c6 thim quyén xt phat va ap dung bién phap khic

phuc hiu qua hay khong phai bao dam co6 day du hai diéu kién:

Mot la, Luat XLVPHC c6 quy dinh chitc danh d6 c6 tham quyén ap dung
hinh thtrc xir phat va ap dung bién phép khic khic phuc hau qua;

Hai 13, trén co s& quy dinh ctia Luat XLVPHC, Nghi dinh ctia Chinh phu vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong ting linh vyc quan Iy Nha nude c6 quy dinh
tham quyén céac chtrc danh d6 trong viéc 4p dung hinh thirc xtr phat va bién phap

khac phuc hau qua dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh cy thé.

Vi du: Theo quy dinh cua Luit XLVPHC thi Chu tich UBND xa dugc ap
dung 04/9 bién phap khic phuc hau qua. Tuy nhién, Khoan 1, biéu 38, Nghi dinh
s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai thi Chu tich UBND cap x4 chi dugc 4p dung bién phap khic
phuc hau qua “Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham”.
Nhu vay, khi thuc hién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai, Chu
tich UBND x4 chi duoc 4p dung duy nhat mot bién phap khac phuc hau qua 1a

b

“Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau ciia dat trude khi vi pham”.

2.1.3. Xdc dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va dp dung bién
phdp khdc phuc hdu qua

a) Truong hop 1: Xdc dinh cdc hinh thire xir phat va bién phdp khdc phuc
hdu qua thudc tham quyén cia Chii tich Uy ban nhén dan xd va nguyén tdc dp

dung

Khi x4c dinh thim quyén ap dung cac hinh thire xir phat va bién phap khic
phuc hiu qué cta Chu tich UBND x3 can nim dugc quy dinh chung vé hinh thirc
xtr phat va bién phap khic phuc hau qua, dong thdi, nim chic cac hinh thirc xir
phat vi pham hanh chinhva bién phap khéc phuc hau qua thudc thAm quyén cia
Chu tich UBND x4 ciing nhu nguyén tac 4p dung trén thyc té.
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Thir nhit, cac quy dinh phap luat vé hinh thirc xtr phat va bién phap khac
phuc hau qua thudc tham quyén xu phat ciia Chi tich UBND xa.

- Quy dinh vé hinh thtrc xr phat tai Piéu 21 Luat XLVPHC.

- Quy dinh vé thim quyén x phat cia Chi tich UBND x4 tai khoan 1 Diéu
38 Luat XLVPHC: Chu tich Uy ban nhan dan cip xa c6 quyén phat tién dén 10%
muc tién phat t6i da ddi voi linh vuc twong tng quy dinh tai Diéu 24 nhung khong
qua 5.000.000 dong.

- Quy dinh vé thAm quyén cua Chu tich UBND xa tai cac Nghi dinh x1r phat
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan Iy nha nudc.

- Quy dinh vé cac hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh ap dung dbi véi
hanh vi vi pham hanh chinh cu thé duoc quy dinh trong cac Nghi dinh xtr phat vi

pham hanh chinh trong cac linh vuc quan Iy nha nudc.

Vi du: Khi x4c dinh thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh ciia Chi tich
UBND x3 d6i v6i hanh vi str dung rugu, bia, cac chat kich thich gdy mat trét tu
cong cdng, bén canh cac quy dinh vé hinh thtrc xr phat, thAm quyén xir phat cta
Chu tich UBND cp x4 trong Luat XLVPHC, can can ¢t quy dinh ctia Chinh phi
vé XUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh trat tu (cu thé 1a Nghi dinh
s6 144/2021/NB-CP ngay 31 thang 12 nam 2021). Theo dé, quy dinh tai khoan 2
Piéu 7 Nghi dinh s6144/2021/ND-CP hanh vi st dung ruou, bia, cac chét kich
thich gdy mat trat tu cong cong bi phat tién tir 1.000.000 ddng dén 2.000.000 dong;
hinh thtrc xr phat bd sung: tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Khoan 1, Diéu 68, Nghi dinhs5144/2021/ND-CP quy dinh thAm quyén cta
Chu tich UBND cap xa:

“]. Chii tich UBND cdp xd c¢é quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 3.000.000 dong doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuec phong, chong bao luc gia dinh; dén 4.000.000 dong doi véi hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vic an ninh, trdt tu, an toan xa hoi; dén 5.000.000
dong doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuee phong chdy, chita chay;
ciru nan, cuu ho va linh vue phong, chéng té nan xa hoi;

c) Tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh chinh co gia tri khong vuot

qua 02 lan mikc tién phat duoc quy dinh tqi diém b khodn nay,
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d) Ap dung bién phdp khdc phuc hdu qua quy dinh tai cdc diém a va ¢ khoan
[ Diéu 28 Ludt XLVPHC”

Can ctr vao cac quy dinh trén, dbi v&i hanh vi sir dung ruqu, bia, cac chat
kich thich gy mat trat tu cong cong, Chu tich UBND x4 c6 thAm quyén phat tién
tir 1.000.000 déng dén 2.000.000 dong, tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh ¢6 gia tri dén 8.000.000 dong. Ngoai ra, khong dugc ap dung bat ky
bién phap khic phuc hau qua nao.

Thir hai, nguyén tic ap dung xu phat vi pham hanh chinh thudc thim quyén
cua Chu tich UBND xa.

- Luat XLVPHC quy dinh rd nguyén tic ap dung theo hudng:

+ Hinh thirc x{r phat canh cdo va phat tién chi duoc quy dinh va ap dung 1a
hinh thtrc xtr phat chinh.

+ Hinh thire x{r phat tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham
hanh chinh thi theo quy dinh ctia Luat XLVPHC c6 thé vira 1a hinh thtc xir phat
chinh, vira 13 hinh thtc xir phat b6 sung.

- Khoan 6 Piéu 12 Luat XLVPHC quy dinh mot trong nhiing diéu cam trong
xtr 1y vi pham hanh chinh, d6 1a: “Ap dung hinh thirc xir phat, bién phép khdc phuc
hdu qua khéng ding, khéng day dui déi véi hanh vi vi pham hanh chinh”.

Can ctr quy dinh phép luat néu trén, truong hop Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nuéc quy dinh ca hinh thirc xtr phat
chinh va hinh thirc xtr phat bd sung, mot hoic nhiéu bién phap khic phuc hau qua
d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh thi Chu tich UBND x4 phai ap dung day du
tat ca hinh thirc xtr phat va cac bién phap khac phuc hau qua d6 ddi v6i hanh vi vi
pham. Trudng hop c6 bién phap khic phuc hau qua khong thudc thim quyén ap
dung ctia nguoi dang giai quyét vu viéc thi phai chuyén vu viéc cho ngudi c6 thAm

quyén xir phat.

b) Truong hop 2: Xac dinh tham quyén Idp bién ban vi pham hanh chinh ciia
Chu tich Uy ban nhdn dan xa

Khi phat hién vu viéc vi pham hanh chinh, Chu tich UBND xa can cur cac
quy dinh sau ddy dé xac dinh thAm quyén l4p bién ban vi pham hanh chinh.

+ Piéu 4 Luat XLVPHC quy dinh: “Cén cit quy dinh ciia Ludt nay, Chinh
phu quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thirc xu phat, mirc xw phat, bién
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phap khdc phuc hdu qua doi véi ting hanh vi vi pham hanh chinh; tham quyén xir
phat, mitc phat tién cu thé theo timg chitc danh va tham quyén Idp bién ban doi
Vvéi vi pham hanh chinh trong timg linh vue qudn Iy nha nude; ché dé dp dung
cdc bién phdp xir 1y hanh chinh va quy dinh mdu bién ban, mdu quyét dinh sir

dung trong xu phat vi pham hanh chinh”.

+ Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh chung tham quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh thudc vé ngudi c6 thim quyén thi hanh cong vu, ngudi chi huy tau
bay, thuyén trudng, trudng tau cé trach nhiém t6 chuc 1ap bién ban ddi véi vi

pham hanh chinh xay ra trén tau bay, tau bién, tau hoa

+ Trén co s& quy dinh cua Luat XLVPHC, Khoan 4, Piéu 6 Nghi dinh $6
118/2021/ND-CP liét ké cac chu thé co tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh, do la:

(i) Nguoi c6 tham quyén xtr phat;
(i1) Cong chure, vién chic;
(i11) Nguo1 thudc lyc luong Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan va nguoi

lam cong tac co yéu dang thi hanh cong vu, nhiém vu;

(iv) Nguoi chi huy tau bay, thuyén trudong, trudng tau va nhimg ngudi dugc
chi huy tau bay, thuyén truéng, trudong tau giao nhiém vu 1ap bién ban

Céc chuc danh c6 thim quyén 1ap bién ban duogc quy dinh cu thé tai cac nghi

dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong tirng linh vuc quéan 1y nha nuéc

Nhu vay, dé xac dinh chu thé c6 tham quyén 14p bién ban, cdn cdn cik vao
cac quy dinh cu thé tai Nghi dinh xur phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
quan ly nha nudc.

¢) Truong hop 3: Xdc dinh va phédn dinh tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh va dp dung bién phép khdc phuc hdu qua cia Chii tich Uy ban nhén dan xa

Véi cde chire danh khdc ¢é thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh

Pé xac dinh va phan dinh thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh va ap
dung bién phéap khic phuc hau qua ctia Chu tich UBND x3 véi cac chitc danh khéc
c6 thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh, truéc hét can nim duoc quy dinh
phap luat vé& thim quyén xir phat ctia Chu tich UBND x4 ciing nhu quy dinh lién
quan dén phan dinh tham quyén xu phat vi pham hanh chinh, cu thé:
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- Chii tich UBND céc cép trong d6 co Chu tich UBND xa c6 tham quyén xi
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc & dia phuong. Tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh cta Chu tich UBND xa dugc quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 38 Luat XLVPHC nhu di trinh bay & trén 1a thim quyén ap dung
d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh ciia ca nhén; trong truong hop phat tién,
tham quyén xir phat t6 chirc gap 02 1an thim quyén xt phat c4 nhan va dugc xac
dinh theo ti 1€ phﬁn tram quy dinh tai Luat XLVPHC.

- Theo quy dinh tai Piéu 52 Luat XLVPHC thi thim quyén phat tién ctia Chu
tich UBND x4 duoc xac dinh cin cir vao mirc tdi da ciia khung tién phat quy dinh
d6i v6i timg hanh vi vi pham cy thé. Trong truong hop xtr phat mot ngudoi thuc
hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi thim quyén xt 1y vi pham hanh chinh
dugc xac dinh theo nguyén tac quy dinh tai khoan 4 Piéu 52 Luat XLVPHC, cu
thé:

+ Néu hinh thire, mic xu phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu, bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh ddi vai tung hanh
vi déu thudc tham quyén ciia Chu tich UBND x4 thi thAm quyén xtr phat van thudc
Chu tich UBND xa.

+ Néu hinh thtrc, mirc xir phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu, bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh ddi véi mot trong
c4c hanh vi vugt qua thim quyén ctia Cha tich UBND x4 thi ngudi d6 phai chuyén

vu vi pham dén cép c6 tham quyén xtr phat.

Tinh hudng 1: Xdc dinh thim quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
trudng hop murc phat tién thudc tham quyén xir phat ciia Chi tich UBND x3 nhung
bién phap khic phuc hiu qua khong thudc thim quyén ctia chire danh nay.

Vi du: diém a, khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
d6i voi hanh vi sit dung dét trong lta vao muc dich khac khong dugc co quan nha
nuéc cd tham quyén cho phép theo quy dinh tai cac diém a va d khoan 1 diéu 57
Luat Dat dai nam 2013: “phat tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 déng néu
dién tich dat chuyén muc dich trai phép dui 0,5 héc ta”. Khoan 5, Diéu 9, Nghi
dinh ciing quy dinh 02 bién phap khic phuc hau qua 4p dung dbi v6i hanh vi nay
1a: budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat va budc ndp lai s6 loi bat hop

phap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham. Trong do, theo quy dinh ctia Nghi
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dinh, Cha tich UBND x4 chi ¢6 tham quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua
budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dit. Do vay Chu tich UBND xa khong
c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi néu trén do bién phap
khac phuc hau qua ap dung dbi véi hanh vi nay khong thudc tham quyén ap dung
cua Chu tich UBND xa (mac du mtc phat tién van thudc tham quyén cua chuc
danh nay)

- Huéng xtr 1y: Chu tich UBND x4 phai chuyén vu viéc 1én Cha tich UBND

cap huyén dé tién hanh xir phat.

Tinh hudng 2: Trieong hop hanh vi vi pham hanh chinh bi dp dung 02 hinh

thire xir phat (phat tién va truc xudt); trong dé cé 01 hinh thire xit phat (phat tién)
thudc tham quyén cia nguoi dang gidi quyét vu viéc la Chii tich UBND xd, con
01 hinh thirc xir phat (truc xudt) khéng thudc tham quyén cia Chii tich UBND xd.
Vay Chii tich UBND xd c6 tham quyén xir phat hanh chinh doi véi vi pham hanh
chinh nay khéng?

Vi du: Khoan 1, Piéu 18, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP cua Chinh phu
ngay 31 thang 12 nam 2021 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong chay, chira
chay, clru nan, ctru hd; phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh “phat canh céo
hoic phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong dbi voi nguoi nudce ngoai di lai
trén lanh thd Viét Nam ma khong mang theo ho chiéu, gidy thong hanh, gidy to
c6 gia tri di lai quoc té, gidy to cap cho ngudi nudc ngoai nhap canh, xuat canh,
cu tra tai Viét Nam hoac thé ABTC”. Nghi dinh cling quy dinh hinh thirc xur phat
bo sung ddi v6i hanh vi nay 1a Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
va truc xuat nguoi nudc ngoai cd hanh vi vi pham. Nhu vay, Chu tich UBND x4
c6 tham quyén 4p dung hinh thirc phat tién nhung khong c6 tham quyén ap dung

hinh thtrc xr phat truc xuét.

Huodng xtr 1y: Truong hop hanh vi vi pham hanh chinh bi 4p dung 02 hinh

thire xtr phat (phat tién va truc xuat); trong d6 ¢6 01 hinh thtc xir phat (phat tién)
thudc thAm quyén ctia nguoi dang giai quyét vu viéc 1a Cha tich UBND x4, con
01 hinh thire xtr phat (truc xuat) khong thudc thim quyén ctia Chu tich UBND x4
thi phai chuyén vu viéc cho ngudi c6 tham quyén ap dung c hai hinh thtc xir
phat néu trén. Tuy ting truong hop, vu viée co thé duge chuyén cho Giam doc

Cong an cap tinh hodc Cuc truéng Cuc Quan 1y xuat nhap canh, B6 Cong an.
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Nhan dinh: Trong vi du nay, c6 thé thiy, theo quy dinh phap luat, viéc xac
dinh thAm quyén xUr phat cia mdt chirc danh ddi v6i mot hanh vi vi pham hanh

chinh phai can ctr vao tat ca cac yéu to: “hinh thuc, murc xir phat, tri gid tang vat,

phwong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, bién phap khdc phuc hau qua”. Chi

mot trong cac yéu t néu trén khong thudc thim quyén xir phat ctia mot chirc danh
thi chirc danh d6 khéng c6 thim quyén xtr phat ddi v6i hanh vi vi pham hanh
chinh.

Tom lai:

V& nguyén tic, truong hop xir phat mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh néu hinh thirc, mirc xr phat, tri gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tich thu, bién phap khac phuc hau qua dugc quy dinh ddi véi
mot trong cac hanh vi vugt qua thim quyén cua ho thi ngudi d6 phai chuyén vu
vi pham dén cip c6 tham quyén xu phat. Cu thé trong trudng hop vu viéc Chu
tich UBND xa dang xtr 1y thi:

(1) Néu vu viéc thudc thaim quyén xu phat cua Chu tich UBND cép huyén thi
Chu tich UBND x4 phai chuyén vu vi pham dén Chu tich UBND cap huyén dé
giai quyét, néu vu viéc thudc tham quyén xir phat cia Chu tich UBND cép tinh
thi Chu tich UBND x4 phai chuyén vu vi pham dén Chu tich UBND cép tinh dé
giai quyét.

(ii) Néu hanh vi thudc tham quyén XPVPHC ciia nhiéu nguoi thudc cac
nganh khac nhau, thi thim quyén xir phat thuéc vé chu tich UBND cap c¢6 tham
quyén x phat noi xay ra vi pham. Theo d6, Chu tich Uy ban nhan dan x4 noi xay
ra vi pham s& c6 tham quyén xir phat d6i v6i vi pham hanh chinh bi phat hién néu
vu viéc nay thudc thim quyén cta nhiéu ngudi khac nhau. Tuy nhién, can luu ¥
12 hinh thirc, mire x1r phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich
thu, bién phap khic phuc hiu qua déu thudc thAm quyén ctia Cha tich UBND x4
nhu da phan tich va vi du & trén.

d) Trueong hop 4: Xac dinh tham quyén xik phat trong trwong hop giao quyén
xu phat

Khoan 1 Diéu 54 Luat XLVPHC quy dinh “Nguwoi ¢6 tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 38; cac khoan 2, 3, 4, 5, 6 va 7 Piéu 39; cdc
khoan 2, 3 va 4 Diéu 40; cdc khoan 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 41; cdc khoan 2, 3, 4 va
5 Piéu 42; cdc khoan 2, 3, 4 va 5 Piéu 43; cdc khodn 2, 3, 4 va 5 Diéu 44; cdc
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khodn 2, 3 va 4 Diéu 45; cdc khoan 2, 3 va 4 Piéu 46; Diéu 47; khodn 3 va khodn
4 Diéu 48; cdac khoan 2, 4 va 5 DPiéu 49; Piéu 50 va Piéu 51 ciia Ludt nay co thé

oiao cho cd'p pho thuc hién tham quyén xw phat vi pham hanh chinh”.

Theo quy dinh néu trén, Chu tich UBND x4 ¢ quyén giao quyén xur phat vi
pham hanh chinh thudc tham quyén ciia minh cho cap phé - Phé Chi tich UBND
xa. Trudng hop, Phé Chi tich UBND xa duoc giao quyén xir phat vi pham hanh
chinh, thi c6 thAm quyén xir phat va duogc giao quyén xir phat nhu Chi tich UBND
Xa.

Theo d6, viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh duoc thuc hién thudng
xuyén hodc theo vu viéc va phai dugc thé hién bﬁng van ban, trong do6 xac dinh
rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

Theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh 118/2021/ND-CP: “Quyét dinh giao
quyén quy dinh tai Piéu 54, Khodan 2 Piéu 87 va Khoan 2 Diéu 123 Ludt XLVPHC
phdi xdc dinh 6 pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

Quyét dinh giao quyén phdi dwoc ddnh s6, ghi ré ngay, thang, ndm, trich
yéu, ky va déng dau; truong hop co quan, don vi ciia nguoi giao quyén khéng
dwoc sir dung dau riéng, thi déng dau treo ciia co quan cdp trén.

Phan can cir phdp Iy ra cdc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét
dinh cwdng ché thi hanh quyét dinh xi phat, quyét dinh dp dung cdc bién phdp
ngdn chdn va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh cia cdp phd dwoc giao quyén
phdi thé hién ré 56, ngay, thang, nam, trich yéu cua quyét dinh giao quyén.”

(Mdu quyét dinh vé viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh dwoc ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP)

2.1.4. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh

a) Thii tuc ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Khi phat hién vu viéc vi pham hanh chinh, Chu tich UBND xa thuc hién viéc
xu phat theo trinh ty, thu tuc sau day:

* Bugc cham dirt hanh vi vi pham hanh chinh (Diéu 55)

Chu tich UBND x4 budc chidm dat hanh vi vi pham hanh chinh dang dién ra

nhim chidm dut ngay hanh vi vi pham. Budc cham diit hanh vi vi pham hanh chinh
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duoc thuc hién bﬁng 161 noi, coi, hi€u 1€nh, van ban hoac hinh thirc khac theo quy

dinh cua phap luat

* Ldp bién ban vi pham hanh chinh hodc khong lap bién ban vi pham hanh
chinh

Luat XLVPHC hién hanh quy dinh 15 thu tuc xir phat gdm hai loai:

(1) Thu tuc xik phat khéng lap bién ban;

Thu tuc xr phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban duogc ap dung trong
truong hop xir phat canh cdo hodc phat tién dén 250.000 ddng ddi voi c nhan,
500.000 dong ddi véi to chirc va Chua tich UBND x3 phai ra quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh tai chd.

Noi dung quyét dinh xt phat theo thi tuc khong 1ap bién ban don gian hon
nhung van bao dam ghi nhan day du cac tinh tiét ctia vu viéc vi pham, ghi rd ngay,
thang, nam ra quét dinh; ho, té€n, dia chi ctia cd nhan vi pham hoac tén, dia chi
cua t chuc vi pham; hanh vi vi pham; dia diém xay ra vi pham; ching ctr va tinh
tiét lién quan dén viée giai quyét vi pham; ho, tén, chitc vu ctia ngudi ra quyét
dinh xir phat; diéu, khoan ctia van ban phap luat dugc ap dung. Trudng hop phat
tién thi trong quyét dinh phai ghi rd mirc tién phat.

Ban chat cua thu tuc xir phat khong 1ap bién ban 1a vu viéc vi pham don gian,
rd rang, khong c6 tinh tiét phirc tap, trong trudng hop nay, vu viée duogc giai quyét
nhanh chong, trat tu quan 1y duoc khoi phuc ngay, khong gy kho khin, phién ha
cho ngudi bi xir phat, ngudi vi pham c6 thé ndp tién phat tai chd cho ngudi co
tham quyén xir phat va duoc nhan bién lai thu tién phat. Néu nguoi vi pham khong
thé ndp tién phat tai chd (c6 thé do khong mang theo tién hodc khong co du sb
tién phai nop,...) thi ndop tién phat tai Kho bac Nha nudc hodc ndp vao tai khoan

ctia Kho bac Nha nudc duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

(i1) Thu tuc xu phat c6 ldp bién ban.

Thu tuc xir phat c6 1ap bién ban dugc ap dung ddi v6i hanh vi vi pham hanh
chinh ma phép ludt quy dinh c6 thé ap dung muc phat tién dbi véi ca nhéan tir
250.000 dong tro 1én va ap dung mire phat tién ddi véi to chire tir 500.000 dong
trg 1én, ap dung hinh thirc xir phat dinh chi hoat dong, tuéc quyén sir dung gidy
phép, ching chi hanh nghé hodc, tich thu tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh
chinh,...
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Pé bao dam tinh cong khai, minh bach, bao dam quyén cong dan va quy dinh
rd rang nghia vy, trach nhiém cta nguoi c6 thim quyén xir phat, Luat XLVPHC
da quy dinh cu thé trinh tu, tha tuc lap bién ban vi pham hanh chinh, viéc xac

minh cac tinh tiét lam can ct cho viéc xtr phat va ra quyét dinh xur phat.
- Lap bién ban vi pham hanh chinh
Luat XLVPHC quy dinh khi phat hién vi pham hanh chinh thudc linh vuc

quan 1y ctia minh, ngudi c6 thAm quyén dang thi hanh céng vu phai kip thoi lap
bién ban. Ngudi c6 thim quyén dang thi hanh cong vu & day duoc hiéu bao gdm
nguoi ¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, trong d6 c¢6 Chu tich UBND
x4 va nguoi dang thi hanh cong vu. Diéu 4 cua Luat XLVPHC quy dinh giao
Chinh phii quy dinh cu thé thim quyén 1ap bién ban trong cac nghi dinh quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nuéc, do d6 Nghi dinh
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong c4c linh vuc quan 1y nha nudc quy

dinh cu thé cac chirc danh c6 tham quyén 1ap bién ban.
- Xé&c minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh

X4c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh Ia thu tuc bat budc thude
trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén xtr phat dugc thyc hién trudc khi ra quyét
dinh xtr phat nham bao dam tinh chinh x4c, minh bach, khach quan cua quyét dinh
Xt phat. Hoat dong nay c6 thé dugc Chu tich UBND x4 thuc hién trude hodc sau
khi 13p bién ban vi pham hanh chinh, truéc hodc ké ca sau khi ra quyét dinh xtr

phat vi pham hanh chinh.
Can cu Piéu 59 Luat XLVPHC, Chu tich UBND xa khi xem xét ra quyét

dinh x1r phat vi pham hanh chinh ¢6 trach nhiém xac minh c6 hay khong co6 vi
pham hanh chinh x4y ra trén thuc té; chu thé thyuc hién hanh vi vi pham, 16i, nhan
than cua c4 nhan vi pham; cac tinh tiét tang nang, giam nhe; tinh chit, muc do
thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra va cac tinh tiét khic c6 y nghia d6i véi viéc
xem xét, quyét dinh xtr phat. Cha tich UBND x4 ciing ¢6 thé trung cau giam dinh
va viéc giam dinh phai dugc thyuc hién theo quy dinh cta phép luat vé giam dinh.
Qua trinh x4c minh phai duoc thé hién bang vin ban dé bao dam tinh khach quan,

tinh chinh xac cua cdac tinh tiét trong vu vi¢c vi pham.

- Xéc dinh gi4 tri tang vat vi pham hanh chinh dé lam cin ct x4c dinh khung
tién phat, tham quyén xir phat
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Piéu 60 cua Luat XLVPHC quy dinh vé can ct x4c dinh gia tri tang vat vi
pham, trinh tu, thu tuc xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am can cur
xac dinh khung tién phat, tham quyén XU phat. Tham quyén, trinh tu, thu tuc dinh
gia dugc quy dinh theo hudng minh bach, chit ch& hon nham bao dam quyén va
loi ich hop phap vé tai san cua c nhan, to chic vi pham, déng thoi dé cao trach

nhiém ctia ngudi c6 tham quyén xir phat trong qué trinh giai quyét vu viéc.

Lién quan dén thim quyén xir phat cia Chai tich UBND x4, Khoan 1 Piéu
38 Luat XLVPHC giéi han Chu tich UBND x4 ¢6 tham quyén xir phat theo ty 18
t6i da 10% linh vuc twong tng nhung khong qua 5 triéu dong, vi vay, khi phat
hién vu viéc vi pham hanh chinh c6 tang vat vi pham thi Chu tich UBND x4 can
tién hanh céc thi tuc can thiét theo quy dinh tai Piéu 60 dé xé4c dinh gia tri tang
vét vi pham hanh chinh, tir 46 c¢6 c¢in ctt xac dinh khung tién phat, thAm quyén xtr

phat ciia minh trong gi&i han Luét dinh.

Can ctr quy dinh vé tham quyén xir phat ctia Chu tich UBND x4 tai khoan 1
Piéu 38 Luat XLVPHC nhu da dé cap ¢ trén cho thay, giéi han thim quyén phat
tién t6i da 1a 5.000.000 dong va khong ¢ tham quyén ap dung hinh thic xir phat
tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c¢6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han. Theo do, Chu tich UBND xa khong co6 trach nhiém tién
hanh thu tuc giai trinh dugc quy dinh tai Piéu 61 cia Luat XLVPHC.

- Chuyén hd so vu vi pham co d4u hiéu toi pham dé truy ctu trach nhi¢m

hinh su va chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh

Luat XLVPHC quy dinh cu thé hai truong hop thuong xay ra trong thyc tién:
Truong hop thi nhat 12 co quan ¢6 tham quyén x phat chuyén ho so vy vi pham
c¢6 dau hiéu toi pham dé truy ciru trach nhiém hinh sy (Piéu 62) va truong hop
tht hai 1 c4 nhan d3 bj khoi td, truy td, hodc co quyét dinh dua ra xét xir nhung
sau d6 lai c6 quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, néu vu vi pham c6 dau
hiéu vi pham hanh chinh thi co quan tién hanh t6 tung hinh su phai chuyén toan
bd hd so vu viée cling tang vat, phuong tién ctia vu vi pham dé co quan c6 tham
quyén xir phat nghién ctru, ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (Piéu
63 Luat XLVPHC).

Luat XLVPHC quy dinh vé trinh ty thi tuc chuyén hé so thudc trudng hop
Piéu 62, 63 theo hudng minh bach, cu thé, chat ché. Do d6, Chu tich UBND xi

can luu ¥ thoi han xem xét, chuyén hd so vu vi pham nham bao dam viéc chap
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hanh dung cac quy dinh phap luat; chang han khoan 2 Diéu 63 Luat XLVPHC
quy dinh viéc xt phat cin ctr vao hd so vu vi pham do co quan t6 tung chuyén
dén (khong phai 14p bién ban); thoi han ban hanh quyét dinh xir phat trong truong
hop nay 1a 30 hoic t6i da 1a 45 ngay (khoan 3 Piéu 63 Luat XLVPHC).

* Ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Chu tich UBND x4 ra quyét dinh x phat vi pham hanh chinh sau khi d4 lap
Bién ban vi pham hanh chinh. Piéu 67 Luat XLVPHC quy dinh cu thé ba truong
hop ra quyét dinh xt phat:

- Truong hop mot ca nhan, t6 chirc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh ma bi xtr phat trong cting mét 1an thi chi ra 01 quyét dinh xi phat, trong do
quyét dinh hinh thtrc, mitc xtr phat ddi véi timg hanh vi vi pham hanh chinh.

- Truong hop nhiéu ca nhan, to chuc cung thuc hién mot hanh vi vi pham
hanh chinh thi c6 thé ra 01 hodc nhiéu quyét dinh x{r phat dé quyét dinh hinh thic,
mirc Xt phat d6i véi timg ca nhan, to chic.

- Trudng hop nhiéu ¢ nhén, t6 chirc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh khac nhau trong cting mét vu vi pham thi c6 thé ra 01 hodc nhiéu quyét dinh
xur phat dé quyét dinh hinh thtrc, mutrc xtr phat d6i v6i timg hanh vi vi pham cua

tung ca nhan, t6 chuec.

No6i dung quyét dinh xUr phat duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 68 Luét
XLVPHC.

Khi ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, Cha tich UBND x4 can luu

mot s6 van dé sau day:

(i) Truong hop c6 nhiéu ca nhan, t6 chirc cing thuc hién mot hanh vi vi pham
hanh chinh va truong hop nhiéu ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh khac nhau trong cing mot vu vi pham, Cha tich UBND x4 c6 thé ban
hanh 01 hodc nhiéu quyét dinh xir phat dé quyét dinh hinh thirc, mirc xtr phat doi

véi ting hanh vi vi pham cua ting ca nhan, to chtc;

(ii) Truong hop ban hanh mot quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh chung
d6i voi nhiéu ca nhan, t6 chtrc cung thyc hién mot hanh vi vi pham hodc nhiéu ca
nhan, t6 chie thyce hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau trong cting
mot vu vi pham thi ndi dung hanh vi vi pham, hinh thirc, mtrc xtr phat dbi vai tung

ca nhan, t6 chuc phai xac dinh cu the, 10 rang;
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(iii) Thoi han ra quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Khoan
1 Diéu 66 Luat XLVPHC.

Theo d6, thoi han chung ddi véi tat ca cac truong hop ra quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh 13 07 ngay lam viéc, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh
chinh; thoi han ra quyét dinh 1a 10 ngay lam viéc ké tir ngay lap bién ban vi pham
hanh chinh d6i véi vu viéc thudc trudng hop phai chuyén ho so dén ngudi c6 tham
quyén xt phat (trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 63); thoi han ra quyét
dinh xtr phat 1a 01 thang, ké tir ngay lap bién ban duogc ap dung ddi véi vu viée
ma ¢4 nhan, t6 chirc ¢6 yéu cau giai trinh hodc phai xac minh céc tinh tiét c¢6 lién
quan quy dinh tai Piéu 59 Luat XLVPHC; thoi han t6i da 02 thang, ké tir ngay
1ap bién ban vi pham hanh chinh chi dugc 4p dung d6i véi nhitng vu viéc vi pham
c6 tinh chat dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap va thudc truong hop
c4 nhan, to chirc ¢6 yéu cau giai trinh hodc phai xac minh cac tinh tiét c6 lién quan
ma can ¢ thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching ct.

(iv) Quyét dinh xtr phat c6 hiéu luc ké tir ngay ky, trir trudng hop trong quyét
dinh quy dinh ngay c6 hi¢u lyc khéac.

(v) Thoi han thi hanh quyét dinh 13 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xir
phat; truong hop quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay
thi thuc hién theo thoi han do.

(vi) Nhitng trudng hop Chu tich UBND x3 khong ra quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh.

Piéu 65 Luat XLVPHC quy dinh cac trudng hop khong ra quyét dinh xu
phat, bao gdm: Cac truong hop khong xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Piéu 11 cua Luat; khong xac dinh dugc d6i tuong vi pham hanh chinh; hét thoi
hi¢u xur phat, hét thoi han ra quyét dinh x1r phat; ca nhan vi pham hanh chinh chét,
mat tich, t6 chtrc vi pham hanh chinh d3 giai thé, phd san trong thoi gian xem xét
ra quyét dinh xir phat va truong hop chuyén ho so vu vi pham c6 dau hiéu toi

pham.

Dbi v6i nhitng trudng hop nay, Cha tich UBND x4 khong ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh, nhung tiy timg trudng hop cu thé c6 thé ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh néu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cAm tang trir, caAm luu hanh hoic

tang vat, phuong tién ma phap luat cé quy dinh hinh thirc xtr phat tich thu va ap

104



dung bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh dbi v6i hanh vi vi pham hanh
chinh do.
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Bang 3. So' dd héa thii tuc xir phat vi pham hanh chinh c6 14p bién ban

- Phat hi¢n hanh vi vi pham hanh chinh.
- Pinh chi hanh vi vi pham, 1ap bién ban VPHC

- X4c minh tinh tiét cta vu vige Giai trinh trong trudng hop tudc quyén
VPHC (truomg hop cénAthiét); str dung gidy phép chimg chi hanh nghé,
- Xdc dinh gid tri tang vat VPHC phat tidn tr 15.000.000 d ddi véi ca

dé 1am can ct xtr phat ] .
nhan va 30.000.000 d doi vai to chire (*)

Ban hanh Quyét dinh xir phat Chuyén hd so cho co quan Khong ra Quyét dinh xur
VPHC theo mau tién hanh t6 tung néu vu phat VPHC (khoan 1

- Guri Quyét dinh xir phat d€ thi hanh; ,
- Cong bo cong khai trén phuong tién thong tin dai ching (néu thudc
truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 72 Luat XLVPHC);

- Thi hanh Quyét dinh xir phat

(*).: Thu tuc xu phat cua Chu tich UBND xd khong co budc nay vi cdc truong
hop duwoc gidi trinh khéng thuée tham quyén xir phat ciia Chii tich UBND xd.

b) Thii tuc thi hanh quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh

Noi dung chuyén dé chi trinh bay thu tuc thi hanh cac hinh thirc x{r phat cu
thé thudc tham quyén cua Chu tich UBND xa

* Thi hanh quyét dinh phat tién

Thu tyc thi hanh quyét dinh phat tién tir Diéu 76 dén Piéu 79 Luat XLVPHC

gdém cac quy dinh vé ndp tién phat va nop tién phat nhiéu lan, hoan thi hanh quyét
dinh phat tién; giam, mién tién phat.

- Thu tuc ndp tién phat

Nguoi vi pham c6 thé ndp tién phat vao Kho bac Nha nudc hoic tai khoan
ctia Kho bac Nha nudc duge ghi trong quyét dinh xir phat trir truong hop tai ving
sau, viing xa, bién gidi, mién nai ma viée di lai gap kho khan thi ca nhan, t6 chirc
bi x1r phatco thé nop tién phat cho nguoi co tham quyén xur phat. Nguoi co tham

quyén xu phat c6 trach nhi¢m thu tién phat tai chd va tai Kho bac Nha nuéc hodc
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ndp vao tai khoan Nha nudc trong thoi han khong qua 07 ngay, ké tir ngay thu
tién phat; truong hop xu phat trén bién hodc ngoai gio hanh chinh, nguoi c6 tham
quyén xu phat dugc thu tién phat truc tiép va phai ndp tai Kho bac Nha nudc hoac
ndp vao tai khoan cua Kho bac Nha nudc trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tur
ngay vao dén bd hoic ngay thu tién phat (Piéu 78 Luat XLVPHC).

- V& viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién, Giam, mién tién phat, ndp tién
phat nhiéu 1an: Puge quy dinh tai cac biéu 76, Diéu 77, Piéu 79 ctia Luit
XLVPHC.

* Tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh

- Khi tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, nguoi c6 thim quyén
xtr phat phai 1ap bién ban. Trong bién ban phai ghi rd tén, s6 luong, ching loai,
sb dang ky (néu c0), tinh trang, chat luong cua vat, tién, hang hoa, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tich thu va phai ¢ chit ky cta ngudi tién hanh tich thu, ngudi
bi xtr phat hodc dai dién t6 chirc bi xir phat va nguoi chimg kién; truong hop nguoi
bi xtr phat hodc dai dién t6 chtrc bi xir phat vang mat thi phai c6 hai ngudi ching
kién. Ddi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh can dugc niém phong thi
phai niém phong ngay trudéc mit nguoi bi xir phat, dai dién to chirc bi xir phat
hodc ngudi ching kién. Viéc niém phong phai duoc ghi nhan vao bién ban.

Néu Chu tich UBND x4 nhan thay tinh trang tang vat, phuong tién co thay
d6i so voi thoi diém ra quyét dinh tam giir thi phai 1ap bién ban vé nhiing thay doi
nay; bién ban phai c6 chit ky ctia nguoi 1ap bién ban, ngudi ¢ trach nhiém tam
giit va nguoi chimg kién.

- Tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu phai dugc quan 1y va
bao quan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh pht quy dinh vé quan 1y, biao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tam gitt, tich thu va giay phép, ching chi hanh nghé bi tam giit theo thil
tuc hanh chinh.

- Tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh chinh da c6 quyét dinh tich thu phai

duogc xir 1y theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, st dung tai san cong.
- Quan ly tién thu tir xr phat vi pham hanh chinh, chimg tir thu, ndp tién phat

Khoan 1 Diéu 83 Luat XLVPHC quy dinh cu thé cac khoan tién thu tir xur
phat vi pham hanh chinh bao gém tién ndp phat vi pham hanh chinh; tién ndp do

107



cham thi hanh quyét dinh xir phat tién; tién ban, thanh 1y tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tich thu va cac khoan tién khac.

Theo d6, Chu tich UBND xa phai bao dam thuc hién nguyén tc toan bo tién
thu tir xtr phat vi pham hanh chinh phai ndp vao ngan sach nha nudc va dugc quan

ly, st dung theo dung quy dinh cta phap lut vé ngan sach nha nudc.
* Thii tuc thi hanh bién phdp khdc phuc héu qud

DPé bao dam trat tu, an toan xa hoi, kip thoi khéc phuc cac hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra, Diéu 85 Luat XLVPHC bd sung quy dinh vé thii tuc thi
hanh cac bién phap khic phuc hiu qua. V& nguyén tic, ca nhan, t6 chirc vi pham
hanh chinh c¢6 trach nhiém thuc hién bién phap khac phuc hau qua duoc ghi trong
quyét dinh theo quy dinh cta phap luat va phai chiu moi chi phi cho viéc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua do.

Tuy nhién, trong mot sd truong hop dic biét nhu khong xac dinh duoc doi
tugng vi pham hanh chinh, ca nhan chét, mét tich hodc t6 chirc bi giai thé, pha san
ma khong c6 to chirc ndo tiép nhan chuyén giao quyén va nghia vu thi co quan
noi ngudi c6 tham quyén xu phat, trong truong hop cu thé nay 1a UBND - co quan
cua Chu tich xa dang thu 1y ho so vu viée vi pham hanh chinh phai t6 chirc thuc
hién cac bién phap khac phyc hau qua. Chi phi thuc hién dugc lay tir nguén ngan
sach.

¢) Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

* Tham quyén cuong ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
cua Chu tich UBND xa

Theo quy dinh tai Diéu 87 ctia Luat XLVPHC, Chu tich UBND cap x4 1a
mot trong cac chirc danh c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét

dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Theo quy dinh cta Luat XLVPHC thi c4 nhan, to chirc phai chap hanh quyét
dinh xir phat trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan quyét dinh xir phat vi pham;
truong hop quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu
hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han d6. Qua thoi han da duge quy dinh ma ca
nhan, t6 chtrc bi xtr phat khong tu nguyén chap hanh quyét dinh xt phat thi Cha
tich UBND x4 phai bi cudng ché thi hanh.
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Pé bao dam thi hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh ciing nhu quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, khoan 3 Diéu 88
cua Luat XLVPHC da quy dinh cu thé trach nhiém ctia cc co quan, t6 chure trong

viéc phdi hop thi hanh quyét dinh cudng ché.

Theo d6, ca nhan, t6 chirc lién quan cé nghia vu phéi hop v6i nguoi co tham
quyén ra quyét dinh cudng ché trién khai cic bién phap nham thuc hién cac quyét
dinh cudng ché; luc luong Canh sat nhan dan co6 trach nhi¢ém bao dam trat tu, an
toan trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché ctia Chu tich Uy ban nhan dan
cung cap hoic quyét dinh cudng ché cua cic co quan nha nudc khac khi dugc yéu
cau; T6 chirc tin dung noi cé nhan, t6 chirc bi cudng ché thi hanh m& tai khoan
phai giit lai trong tai khoan cua ca nhan, t6 chirc d6 s tién twong duong voi s6
tién ma ca nhan, to chirc phai nop theo yéu cau ciia ngudi c6 tham quyén ra quyét
dinh cudng ché. Trudng hop sb du trong tai khoan tién giri it hon sb tién ma c4
nhan, t6 chic bi cudng ché phai ndp thi to chirc tin dung van phai giit lai va trich

chuyén so tién do.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc trude khi trich chuyén, t6 chirc tin dung c6
trach nhiém thong bao cho c4 nhan, to chirc bi cudng ché biét viéc trich chuyén;
viéc trich chuyén khong can sy dong v cta ho.

* Luu y: Lién quan dén van dé cudng ché, Cha tich UBND x4 can luu y vé
thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh (ddc 14p) ap dung bién phéap khic phuc hdu qua trong trudng
hop khong ra quyét dinh xir phat.

2.2. Ky nang ap dung cac bién phap xvr ly hanh chinh

2.2.1. Quy dinh chung vé dp dung cdc bién phdp xik Iy hanh chinh

Luat XLVPHCquy dinh 04 bién phap xtr ly hanh chinh 1a bién phap gido duc
tai x4, phuong, thi trin; dua vao truong gido dudng; dua vao co so gido duc bat
budc va dua vao co sd cai nghién bat budc.

Vé tham quyén quyét dinh ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh: Piéu 105,
Luat XLVPHC quy dinh Chu tich UBND cép x& c6 tham quyén ap dung bién
phap gido duc tai x3, phuong, thi tran; TAND cép huyén c6 thim quyén ap dung
céc bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co sé gido duc bat budc va dua

vao co s& cai nghi¢n bat bude.
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2.2.2. Ap dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran
a) Quy dinh chung

Bién phép gido duc tai xd, phudng, thi trin 1a mot trong bén bién phap xtr Iy
hanh chinh duoc quy dinh trong Luat XLVPHC duoc ap dung di voi mot sb ca
nhan vi pham phap luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi ma khong phai 1a toi
pham dé gido duc, quan 1y ho tai noi cu tra trong trudng hop nhan thiy khong can
thiét phai cach ly ho khoi cong trong khoang thoi gian phéap luat quy dinh va thoi
gian cu thé ghi trong quyét dinh ctia Chui tich UBND cip xa. Pay dugc xem la
bién phap quan trong dé quan 1y, gido duc cac dbi twong thyc hién hanh vi vi pham

ngay tai dia ban co s& noi ho dang cu tri va lam viéc.

Thoi gian qua, viéc ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran da
thé hién duoc tinh uu viét, d6 1a tao diéu kién cho d6i twong c6 thé hoa nhap véi
cong dong, phat huy vai tro cta toan xa hoi dé quan 1y, gido duc doi tuong tré

thanh nguoi lwong thién.

- Muc dich: Viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phéap gido duc tai x4,
phuong, thi tran nham muc dich giam sat, quan ly, gido duc ddi tuong vi pham tai
noi cu tra, giup d& ho stra chita sai 1am, khac phuc cac nguyén nhan va diéu kién

dan dén vi pham phap luat

- Nguyén tdc dp dung: Bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x3, phuong,
thi tran 1a ché tai ctia nha nudc ap dung ddi véi d6i twong vi pham nham han ché
ché mét phan quyén tu do, dan chu ciia céng dan (gido duc, quan 1y tai noi cu tra),
hon nira, lai do cac co quan hanh chinh thuc hién, theo do, mdt ) nguyén tac
riéng can luu y khi xem xét, quyét dinh ap dung bién phap.

+ Nhanh chong, cong khai, khach quan, cong bang; ding thim quyén, d6i
tuong, trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat XLVPHC va Nghi dinh quy dinh vé ché
d6 ap dung bién phap gido duc tai x3, phuong, thi tran.

+ Khong xAm pham dén strc khoe, danh dy, nhan pham; ton trong va bao vé
bi mat riéng tu ctia ngudi bi ap dung bién phéap gido dyc tai xa, phuong, thi trén.

Khong cong khai viéc td chirc, nodi dung, két qua cudc hop tu van, hd so va
thi hanh quyét dinh gido duc tai x4, phuong, thi trin ddi v6i ngudi chwa thanh
nién.

110



+ Nguoi co tham quyén ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran
c6 trach nhiém chimg minh vi pham hanh chinh. C4 nhan b1 ap dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trin co quyén tuy minh hodc thong qua nguoi dai dién
hop phap ching minh minh khong thudc dbi tuong bi 4p dung bién phap gido duc
tai x4, phuong, thi tran.

+ Bao dam su tham gia cia co quan, to chirc, c4 nhan trong cong ddng, nha
trrong va gia dinh trong viéc gitip do, gido duc ngudi bi 4p dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi tran.

+ Viéc quyét dinh thoi han 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi
tran phai can ct vao tinh chat, mirc d6, hau qua vi pham, nhan than nguoi vi pham,
tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning.

+ Chi 4p dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi tran d6i voi nguoi chua
thanh nién trong trudong hop can thiét nham gido duc, gitp d& ho sira chita sai 1am,
phat trién lanh manh va trd thanh coéng dan c6 ich cho xa hoi.

+ Trong qua trinh xem xét quyét dinh 4p dung bién phdp giao duc tai xa,
phuong, thi tran d6i véi nguoi chua thanh nién, nguoi c6 tham quyén xu 1y vi
pham hanh chinh phai bao dam loi ich tot nhat cho ho.

- CAc tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning

Theo quy dinh tai Piéu 9 Luat XLVPHC va Piéu 4, Nghi dinh s
120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 ciia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién
phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran:

+ Tinh tiét gidm nhe:

(i) Nguoi vi pham da c6 hanh vi ngan chén, lam giam bt hau qua cua vi

pham hodc ty nguyén khéc phuc hau qua, boi thuong thiét hai;

(i1) Nguoi vi pham da tu nguyén khai bao, thanh that hdi 16i; tich cuc giip

dd co quan chtric nang phat hién va xur Iy vi pham;

(iii) Vi pham trong tinh trang bi kich dong vé tinh than do hanh vi trai phap
ludt cuia nguot khac gay ra; vugt qua gidi han phong vé¢ chinh dang; vugt qua yéu

cau cua tinh thé cap thiét;

(iv) Vi pham do bi ép budc hoic bi 18 thudc vé vat chat hodc tinh than;

111



(v) Nguoi vi pham 1a phy nit mang thai, ngudi nudi con dudi 36 thang tudi,
ngudi gid yéu, ngudi co6 bénh hodc khuyét tat lam han ché kha ning nhan thirc
hoac kha nang diéu khién hanh vi ctia minh;

(vi) Vi pham vi hoan canh dac biét kho khan ma khong do minh gay ra;

(vii) Vi pham do trinh d6 lac hau.

+ Tinh tiét tang nang:

(i) Vi pham c6 t6 chic;

(i) Xui giuc, 16i kéo, str dung ngudi chua thanh nién vi pham; ép budc ngudi

bi 1¢ thudc vao minh vé vt chat, tinh than thyc hién hanh vi vi pham;

(iii) Lang ma, phi bang nguoi dang thi hanh céng vu; vi pham c6 tinh chét
con do;

(iv) Loi dung chirc vu, quyén han dé vi pham;

(v) Loi dung hoan canh chién tranh, thién tai, thim hoa, dich bénh hoic
nhirng kho khan dac bi¢t khac cua xa hoi dé vi pham;

(vi) Sau khi vi pham da c6 hanh vi trén tranh, che gidu vi pham;

(vii) Vi pham d6i v6i nhiéu nguoi, tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat, phu

nit mang thai.

Thar hai, thoi han dugce coi 1a chua bi 4p dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 Luat XLVPHC va Diéu 11 Nghi dinh
120/2021/ND-CP, ¢4 nhan bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
néu trong thoi han 02 nam, ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh gido duc tai xa,
phuong, thi tran hodc 01 nam, ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh gido
duc tai xa, phuong, thi trAn ma khong tai pham, thi dugc coi 1a chua bi ap dung
bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi tran.

Nguoi chua thanh nién bi 4p dung bi¢n phép giao duc tai xa, phuong, thi
tran, néu trong thoi han 01 nam ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh hoic tir
ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh ma khong tai pham thi dugc coi 1a chua bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran.

- Poi twong, thoi han, thoi hiéu dp dung bién phdp gido duc tai xd, phirong,

thi tran
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+ Doi twong 1a ngudi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau
hiéu cua mot to1 pham rat nghiém trong do cd v quy dinh tai Bo luat hinh sy, thi

thoi hidu 1a 01 nam, ké tir ngay thuc hi¢n hanh vi vi pham;

+ DPoi twong 1a ngudi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 ddu
hi€u cua mot toi pham nghiém trong do cb v quy dinh tai BS luat hinh su, thi thoi
hi¢u 1a 06 thang, ké tir ngay thuc hi¢n hanh vi vi pham;

+ Dbi twong 13 ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi da 02 1an bi xir phat vi
pham hanh chinh va bi 14p bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham thur ba
trong thoi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi gy roi trat tu cong cong, trom
crflp tai san, danh bac, ltra dao, dua xe trai phép; Péi tuong la nguoi to da 16 tudi
dén dudi 18 tudi da 02 lan bi xtr phat vi pham hanh chinh va bi lap bién ban vi
pham hanh chinh tai 1an vi pham thir ba trong thoi han 06 thang vé mot trong cac
hanh vi xtc pham nhan pham, danh du ctia nguoi khac, gay thuong tich hodc gay
t6n hai cho strc khoe ctia nguoi khac, chiém giir trai phép tai san, hiy hoai hodc
¢ y 1am hu hong tai san cua nguoi khac, gay roi trat tu cong cong, trom cap tai
san, danh bac, lira ddo, dua xe trai phép nhung khong phai 14 toi pham; Doi tugng
1a nguoi tir d4 18 tudi tro 1én da 02 1an bi xir phat vi pham hanh chinh va bi 1ap
bién ban vi pham hanh chinh tai 1an vi pham th{r ba trong thoi han 06 thang vé
mot trong cac hanh vi xtic pham nhan pham, danh dy cta ngudi khac, gy thuong
tich hodc giy ton hai cho stc khoe ciia ngudi khac, chiém giit trai phép tai san,
huy hoai hodc ¢o ¥ 1am hu hong tai san cia nguoi khac, gdy ri trat tu cong cong,
trom cap tai san, danh bac, lra dao, dua xe trai phép, nguoc dii hoac hanh ha ong
ba, cha me, vo chéng, con, chdu, hodc nguoi c6 cong nudi dudng minh nhung
khong phai 13 toi pham thi thoi hiéu 1a 06 thang, ké tir ngay ca nhan thuc hién lan
cubi mot trong cac hanh vi vi pham ké trén.

+ D61 twong 13 nguoi tir du 14 tudi trd 16n dd 02 1an bi xur phat vi pham hanh
chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham thir ba trong thoi han
06 thang vé hanh vi sir dung trai phép chat ma tay thi thoi hiéu 1a 03 thang ké tir
ngay ca nhan thyuc hién 14n cubi hanh vi vi pham.

+ Thoi han ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran tir 03 thang
dén 06 thang (khoan 2 Piéu 89).
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Viéc xem xét, quyét dinh thoi han ap dung bién phap gido duc tai xa phudng
thi tran dua trén co s& xac dinh tinh chit, mtc do, hau qua vi pham, nhan than,

tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning cia ngudi vi pham.

b) Thui tuc ldp hé so dé nghi dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi

tran

* Tham quyén ldp ho so dé nghi dp dung bién phdp xir 1) hanh chinh gido

duc tai xd, phuong, thj tran

Luat XLVPHC quy dinh tham quyén lap hd so dé nghi ap dung bién phap xu

Iy hanh chinh gido duc tai x&, phuong, thi tran thudc vé cac co quan:

(i) Truong Cong an cap x3 noi ngudi vi pham cu tri hodc noi nguoi vi pham
thuc hién hanh vi vi pham phap luat tu minh hoic theo dé nghi ctua Chu tich Uy
ban Mit tran T6 qubc cap xi; nguoi dimg dau cac to chirc chinh tri - xd hdi & co
s0; dai dién 1anh dao co quan, t6 chirc, don vi noi nguoi vi pham dang lam viéc,
hoc tap.

(ii) Trong truong hop ngudi vi pham do co quan Cong an cip huyén hoic
Cong an cap tinh tryc tiép phat hién, diéu tra, thu 1y trong cic vu vi pham phap
luat nhung chua dén murc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy ma thugc dbi tuong bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong thi tran theo quy dinh cua Luat
XLVPHC thi co quan Cong an dang thu Iy vu viéc tién hanh x4c minh, thu thap
tai liéu va lap ho so dé nghi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin
d6i v6i nguoi do.

* Tham quyén quyét dinh dp dung bién phdp gido duc tai xd, phuong, thi

tran

Tham quyén quyét dinh 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran
thudc vé Chu tich UBND cép x4, cu thé:

(i) Chi tich UBND cap xa noi nguoi vi pham cu tr;

(ii) Cha tich UBND cap x4 noi co sd bao tro xi hoi tiép nhan ngudi chua
thanh nién khong c6 noi cu tra 6n dinh dit tru s6;

(iii) Chu tich UBND cép x4 noi phat hién ngudi tir du 18 tudi trd 1én c6 hanh
vi str dung trai phép chat ma tiy 1an cudi, khong cd noi cu tra 6n dinh.

* Trinh ty, thu tuc dap dung:
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Trinh ty, tha tuc 1ap hd so dé nghi &p bién phap gido duc tai xa, phudong, thi
tran duoc quy dinh tai Piéu 97, Piéu 98 Luat XLVPHC va duoc quy dinh cu thé
hon tai cac diéu tir Diéu 13 dén Diéu 28Nghj dinh 120/2021/ND-CP.

Quy trinh 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xi, phudng, thi
trin c6 thé mo ta cu thé nhu sau:

Buc 1: Giri van ban dé nghi ldp ho so dé nghi dp dung bién phdp gido duc

tai xd, phwong, thi tran

+ Trong thoi han ti da 13 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhén dugc van ban
dé nghi, Truong Cong an cip x4 c6 trach nhiém kiém tra céc thong tin vé hanh vi
vi pham va nhan than nguoi vi pham. Truong hop nguoi bi dé nghi 1a ngudi chua
thanh nién, thi tham khao y kién ctia cong chirc van hoa - xa hoi chuyén trach theo
ddi vé lao dong — thuong binh va xa hdi, ngudi 1am cong tac bao vé tré em cap
X3, cong tac vién cong tac xa hoi hodc cong tac vién bao vé tré em (néu co) va dai

dién dan cur & co s¢ vé dac diém va hoan canh gia dinh ciia ngudi chua thanh nién.

Truong hop Truéng Cong an cap xa khong chap nhan dé nghi 1ap ho so néu
thay vin ban dé nghi khong dung ddi tugng quy dinh tai cac diém c, d va d khoan
2 Piéu 5 Nghi dinh hoic su viéc dang trong qua trinh hoa giai hodc di hoa giai
thanh theo quy dinh ctia phap luat vé hoa giai ¢ co so; Truong cong an xa cd trach
nhiém théng bao bang vin ban dén ngudi dé nghi ngay sau khi hét thoi han kiém

tra cac thong tin v€ hanh vi vi pham va nhan than ctia nguoi vi pham.

Truong hop Trudng Cong an cap xi chap nhan dé nghi 1ap ho so thi Trudng
Cong an cip x4 1ap ho so dé nghi va thong bao bang van ban dén nguoi dé nghi
1ap hd so.

Buéc 2: Ldp ho so dé nghi dp dung

Sau khi chép nhan van ban dé nghi 1ap ho so, Truong Cong an xa, co quan
cong an cap huyén, cap tinh dang thu 1y vu viéc 1ap ho so dé nghi.

Pé 1ap hd so dé nghiap dung, Trudng cong an cip xa phai thu thap thong tin,
tai liéu dé lap ho so dé nghi ap dung bién phéap gido duc tai xa phuong, thi tran,
cu thé: (i) Thu thap thong tin, tai liéu vé& hanh vi vi pham; (ii) Xac dinh tudi ddi
tuong vi pham; (iii) X4ac minh noi cu tri cua ddi twong; (iv) Thu thap cac thong

tin va tai liéu khac c6 lién quan.
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Déi v6i ngudi nghién ma tiy thi phai xac dinh rd tinh trang nghién ma tiy

hién tai cua ho.

Dbi voi nguoi chua thanh nién thi phai thu thap thém thong tin vé hoan canh
gia dinh, quan hé ban bé va hoan canh dan dén vi pham; ldy ¥ kién nhan xét cta
nha truong, co quan, t6 chirc noi nguoi chua thanh nién dang hoc tap, lam viée
(néu co); Lay ¥ kién cua cha me hodc ngudi giam ho cua nguoi chua thanh nién,
trir truong hop ngudi chua thanh nién duoc chuyén dén co s¢ bao tro xa hoi, co

s& tro giup tré em.

Luu V: Trong thoi han 02 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan duoc dé nghi cua
co quan cong an, cong chirc tu phap — hd tich, cong chirc van hoa - xa hdi chuyén
trach theo ddi vé lao dong — thuwong binh va xi hoi, nguoi 1am cong tac bao vé tré
em & cap x4, cong tac vién cong tac xa hoi, cong tac vién bao vé tré em (néu co),
cha me hodc nguoi gidm ho ciia ngudi chua thanh nién, nha truong, co quan, to
chtic ¢6 trach nhiém cung cap thong tin, tai liéu hodc c6 ¥ kién bang vin ban theo

de nghi cua co quan cong an.

Thong tin thu thap dé 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran duoc phai thé hién bang vin ban.

+ Burde 3: Chuyén ho so dé nghi va thong bao vé viée lap ho so dé nghi

Sau khi hoan thanh viéc 1ap hd so dé nghi, Trudng Cong an cap x4 c6 trach
nhiém:

(i) Chuyén ho so dé nghi dén Chii tich UBND cap x4 ¢6 thim quyén dé xem
x6ét, quyét dinh ap dung bién phap. Hb so dé nghi gom:

- Vin ban dé nghi 1ap ho so dé nghi;

- Ban tom tat 1y lich ctia nguoi vi pham;

- Vin ban, tai liéu quy dinh khoan 1, 2 Diéu 15 Nghi dinh 120/2021/ND-CP;

- Bénh an (néu c6);

- Ban tuong trinh cia nguoi vi pham;

- Céc tai liéu khéc c6 lién quan (néu co).

(i1) Thong bao vé viéc 1ap hd so dé nghi ap dung bién phéap gido duc tai xa,
phuong, thi tran cho nguoi bi dé nghi ap dung (hodc cha me¢ hodc nguoi gidm ho

cua nguoi chua thanh nién)
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Noi dung co ban cua van ban thong bao vé viéc lap hod so dé nghi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin gém: Ho, tén ngudi vi pham; Ly do
1ap ho so dé nghi; Quyén doc, ghi chép va sao chup nhimng ndi dung can thiét
trong hd so cua nguoi nhan dugc thong béo; dia diém doc hd so; Quyén phat biéu

v kién vé hd so tai cude hop tu van.

Thoi han doc, ghi chép va sao chup nhitng ndi dung can thiét trong hd so dé
nghi 14 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duoc thong béo.

Luu v: Cac cong viéc néu tai muc (i) va (i) phai duoc thuc hién dong thoi.

+ Bude 4: Chii tich UBND cdp xd cé tham quyén tiép nhdn ho so dé nghi dp
dung bién phdp gido duc tai xd, phirong, thi tran

T6 chirc cude hop tu van:

- Tham quyén quyét dinh t6 chiic va chu tri cude hop: Chii tich UBND cap xa.

- Thoi gian t6 chie cude hop tu van: Trong thoi han 07 ngay lam viée, ké tir
ngay nhan dugc hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran,
Chu tich UBND x4 t6 chirc va chu tri cudc hop tu van dé xem xét quyét dinh ap
dung bién phap.

- Thanh phan tham gia cudc hop tu van: Chu tich UBND cap xa; Trudng
Cong an xa; Cong chure tu phap - ho tich; Dai dién Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam va cac t6 chirc xa hoi cung cép c6 lién quan, dai dién don vi dan cu & co s¢;

+ Truong hop ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap 1 ngudi chua thanh nién:
cudc hop tu van phai c¢6 cong chirc van hoa - xi hoi, cong tac vién cong tac xa hoi
hoac cOng tac vién tré em (néu c0); dai dién nha trudng (néu co); ddi véi nguoi
chua thanh nién khong c6 noi cu tra 6n dinh dang & tai co s& bao tro xa hoi, thi
phai c6 dai di¢n cua co s¢ do;

+ Truong hop can thiét co thé moi dai dién t6 hoa giai, co quan cong an noi
da chuyén ho so ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran tham dy.

- Nhitng nguoi duge moi tham du cude hop tu van:

+ Nguoi bi dé nghi d4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran;

+ Cha me¢ hodc nguoi dai dién hop phép cia nguodi chua thanh nién; nguoi

bi hai (néu co);
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+ Nguoi dai dién hop phap tham gia bao vé quyén va loi ich cua ddi tuong

(néu co).

(1) Truong hop cha me hoac ngudi dai dién hop phap ctia ngudi chua thanh
nién khong tham du dugc ma c6 1y do chinh dang, thi phai hodn cudc hop tu van.
S6 1an hodn khong qua 02 1an, mdi 1an hodn khong qua 02 ngay 1am viéc, thoi
gian hodn khong tinh vao thoi gian xem xét, ra quyét dinh 4p dung bién phap nay.
Truong hop cha me hodc ngudi dai dién hop phap ctia ngudi chua thanh nién van
khong thu xép tham du duoc cudc hop trong thoi gian néu trén do khong co6 mat
tai dia phuong, diéu kién strc khoe hodc 1y do chinh dang khéc thi phai c6 trach
nhiém ctr dai dién gia dinh hodc nguoi than thich khac tham du va phat biéu tai

cudc hop.

(i) Trudng hop ngudi bi dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trn, cha me hodc nguoi dai dién hop phap cua nguoi chua thanh nién bi dé
nghi ap dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi tran cd tinh trén tranh khong
tham du cudc hop tu van; nguoi bi dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trin khong tham dy dugc cude hop tu van va ciing khong giri ¥ kién
bang vin ban hodc cha me hodc ngudi dai dién hop phap cua ngudi chua thanh
nién bi dé nghi 4p dung bién phép gido duc tai x4, phuong, thi tran khong thé tham
du dugc cudc hop tu van do ¢6 1y do chinh dang thi van tiép tuc t6 chirc cudc hop

tu van.
- Trinh tu, ndi dung cua cudc hop tu van:

+ Pai dién Cong an xa néu vi pham phap luat ciia ngudi bi dé nghi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, két qua xac minh, chirng ctr thu thap
duoc, tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang ndng, bién phap hoa giai, cac bién phap
gitp d6, gido duc di ap dung ddi véi nguoi dé (néu co);

+ Nguoi bi dé nghi ap dung bién phap gido duyc tai x4, phuong, thi tran trinh
bay 1y do vi pham phép luat, nhan thtrc cia minh vé hanh vi vi pham va ké hoach
stra chita khuyét diém; dua ra cac chimg ct ¢6 lién quan (trudng hop ho ving mat

thiy kién cta ho phai dugc doc tai cude hop).

+ Cha me hodc nguoi giam ho cua nguoi chua thanh nién hoac nguoi dai
dién hop phap cua ho trinh bay vé nhan than, hoan canh gia dinh, 1y do vi pham,

trach nhiém quan 1y, gido duc nguoi chua thanh nién tai gia dinh;

118



+ Nguoi bi hai (néu co) phat biéu y kién vé thiét hai ctia minh;

+ Cong chirc van hoa - xa hoi hoac cong tac vién cong tac xa hdi, cong tac
vién cong tac tré em (néu c6); dai dién nha truong (néu co) phat biéu ¥ kién vé
nhan than cua nguoi bi dé nghi gido duc, hoan canh gia dinh, dé xuit bién phap
gi4o duc, hd tro phu hop;

+ C4c thanh vién thao lun vé su can thiét ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trin; nhan than, tinh tiét giam nhe, tinh tiét tdng nang cua dodi tuong;
cac hinh thirc, bién phép gido duc; thoi gian &p dung bién phap; lua chon co quan,
t6 chic phu hop dé giao trach nhiém quan 1y, gido duc dbi twong; kha ning ap
dung bién phap quan 1y tai gia dinh, cac hinh thtc gido duc, hd trg d6i véi d6i
tuong la nguoi chua thanh nién.

4

Luu y:
(i) Viéc moi nhitng ngudi tham gia cudc hop tu van phai duoc thé hién bang

van ban va phai dugc giri trude khi tién hanh cudc hop it nhat 03 ngay lam viéc.
(ii) Noi dung cudc hop phai duge ghi thanh bién ban va luu vao hd so.

(iii) Trudng hop ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran khong tham du duoc, thi c6 thé giri y kién bang vin ban.

(iv) Truong Cong an xa c6 trach nhiém hoan thién ho so dé trinh Chu tich

UBND cuing cip ngay sau khi két thuc cudc hop tu van.
* Hoan thién ho so trinh Chui tich UBND xd:

- Ngay sau khi két thiic cudc hop tu van, cin cit vao bién ban cudc hop,
Truong Cong an xa ¢6 trach nhiém hoan thién ho so dé trinh Cha tich UBND cung
cap. Ho so trinh Chu tich UBND x4 vé viée ap dung hodc khong ap dung bién

phap gido duc tai xa, phuong, thi trin gém:

+ Béo cdo tom tat vé ndi dung cudc hop; dé xuit ap dung hodc khong ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; Iy do dé xudt; céac N kién khac
nhau ctia thanh vién cudc hop tu van (néu c6); dé xuat thoi han ap dung, co quan,

t6 chuc duoc giao quan ly, gido duc déi tuong;

+ Tai liéu kém theo gdm: Ho so dé nghi ap dung quy dinh tai Pidu 19Nghi
dinh 120/2021/ND-CP, bién ban cudc hop tu van va céc tai liéu khac c6 lién quan

(néu co).
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* Ra quyét dinh dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran.

- Truong Cong an x4 trinh Chu tich UBND xa vé viéc ap dung hodc khong

ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran.

- Trong thoi han 02 ngay 1am viéce, ké tir ngay két thic cudc hop tu van, Chu

tich UBND x4 xem xét ra mot trong cac quyét dinh sau day:
- Quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;
+ Quyét dinh khong ap dung bién phép gido duc tai x4, phuong, thi tran;

+ Quyét dinh quan 1y tai gia dinh ddi v6i ngudi chua thanh nién.
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Bing 4. So' d0 héa thii tuc ap dung bién phap
gido duc tai xa, phwong, thi trin

Guri dé nghi 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap
GDTXPTT dén Truong CA cap xa (ddi voi truong hop hd so dé

-

o _ ( Lap hd so dé nghi 4p dung bién phép\ Khong chép nhén 13p ho so ¢
bé nghi ap dung bién

e GDTXPTT: nghi:
P i ap quan Ty fal gla - Thong bao bang van ban dén ngudi Thong bao bang van ban dén
dinh d& nghi ngudi dé nghi

~Thu thap thong tin, tai liéu dé 1ap hd

' l

[Chﬁ tich UBND cap xa tiép

Chu tich UBND c4p x4 tiép nhan ho so d&
nghi 4p dung bién phap GDTXPTT va tb
chire cude hop tur van

., —— T — .

nhan ho so d& nghi ap dung

bién phap quan 1y tai gia dinh

’ ’ Quyét dinh khong é&p
Quyét dinh 4p dung bién Quyet dinh dp dung bién dung ~bien  phdp
phap quan 1y tai gia dinh phap GDTXPTT COTXETT
Thi hanh Quyét dinh 4p Thi hanh Quyét dinh ap
dung bién phap quan 1y tai dung bién phap
gia dinh GDTXPTT
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- Thoi hiéu thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp xi Iy hanh chinh

Theo Piéu 108 Luat XLVPHC, quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai
x3, phuong, thi trin hét thoi hiéu thi hanh sau 06 thang, ké tir ngay quyét dinh co
hiéu luc phap luat. Trong trudng hop nguoi phai chap hanh quyét dinh c6 tinh
tron tranh vi€c thi hanh, thi thoi higu dugc tinh ké tir thoi diém hanh vi trén tranh

cham dut.
- Thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran

Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay c6 hiéu luc, quyét dinh gido duc
tai x4, phudng, thi tran dugc giri cho ngudi bi ap dung, co quan da giri hd so dé
nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh hodc co quan cong an cling cap trong
truong hop Cong an cap tinh 1ap ho so dé nghi, UBND cap xa noi ngudi d6 cu tra
va cac co quan hitu quan dé thi hanh

Viéc thi hanh quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran duogc thuc hién
theo quy dinh tai cac Piéu 108, 109, 114 Luat XLVPHC va Muyc 1 Chuong 111
Nghi dinh s 120/2021/ND-CP.

(Cdc biéu mau trong dp dung bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi tran
dwoc ban hanh kem theo Nghi dinh s61 20/2021/ND-CP)

2.2.3. Ap dung bién phdp xik Iy hanh chinh dwa vao truong gido duwéng

a) Doi tigng, tham quyén, thoi han dp dung bién phdp dwea vdo trieong gido
duong

- Béi tuong ap dung: Theo quy dinh tai Diéu 92, Luat XLVPHC, ddi tuong
bi 4p dung bién phap dua vao Truong gido dudng bao gom:

(i) Nguoi tir dir 12 tudi tré 1én dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu
cua mdt td1 pham ddc bi¢t nghiém trong quy dinh tai Bo luat Hinh sy

(ii) Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 dau hiéu cua
td1 pham rat nghiém trong hodc mot td1 pham dac biét nghiém trong quy dinh tai
B9 luat Hinh sy, trtr nhitng t01 pham quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 ctia Bo luat
Hinh su;

(iii) Nguoi tir dii 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién mot trong cac hanh vi
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 90 Luat XLVPHC ma trude dé d3 bi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran;
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(iv) Nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi thyc hién mot trong cac hanh vi
quy dinh tai khoan 4 Diéu 90 Luat XLVPHC nhung khong phai 1 toi pham va

trude do da bi 4p dung bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran.

Muc dich 4p dung bién phap: Gilp nguoi chua thanh nién vi pham phap
luét vé an ninh trt tu, an toan xa hoi duoc hoc van hoa, hoc nghé, lao dong, sinh

hoat dudi sy quan 1y, gido duc cia nha truong.

- Tham quyén 4p dung bién phap: TAND cip huyén (khoan 2 Diéu 105 Luét
XLVPHC).

- Thoi han 4p dung bién phép xtr 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng
tir 06 dén 24 thang (khoan 2 Piéu 91).

b) Trdch nhiém UBND xd vé thii tuc dp dung bién phdap dwa vao truong gido

duong

Lién quan dén thu tuc ap dung bién phap dua vao trudng giao dudng, UBND
x4 c6 trach nhiém nhét dinh trong giai doan 1ap hd so dé nghi dén khi chuyén ho

so dé nghj cho TAND cip huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap nay.

- B6i voi ngudi chua thanh nién vi pham c6 noi cu tra 6n dinh: Chu tich Uy
ban nhan dan xa noi ngudi d6 cu tri 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng.

Ho so dé nghi gom cé ban tom tét 1y lich; tai liéu vé cac hanh vi vi pham
phap luat ctia nguoi vi pham; bién phap giao duc da ap dung; ban tuong trinh cua
nguoi vi pham, ¥ kién cta cha me hodc ngudi dai dién hop phap cua ho, ¥ kién
ctia nha truong, co quan, to chirc noi ngudi chua thanh nién dang hoc tip hodc
lam viéc (néu co) va cac tai lidu khac c6 lién quan;

- P6i véi nguoi chua thanh nién vi pham khong ¢ noi cur trt on dinh: Chu
tich Uy ban nhan dan xa noi ngudi d6 ¢o hanh vi vi pham phap luat 1ap ho so dé
nghi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng.

Ho so dé nghi gom c6 bién ban vi pham; ban tom tat Iy lich; tai liéu vé cac
hanh vi vi pham phép ludt ciia ngudi d6; ban trich lyc tién an, tién su; bién phap
gido duc di ap dung (néu co); ban tuong trinh cua nguoi vi pham, y kién cta cha
me hodc nguoi dai dién hop phap cua ho;

* Chu tich UBND xa thong bao cho nguoi bi de nghi dp dung, cha me hodac

nguoi dai dién ciia nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp dwa vao truong gido
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dudng vé viéc lip ho so va giki cho Trieong phong Phong Tw phdp cdp huyén dé
kiém tra tinh phdp 1y ciia hé so dé nghi. Cu thé:

- Sau khi hoan thanh viéc 1ap hd so dé nghi quy dinh tai Khoan 1 va Khoan
2 Piéu 99 Luat XLVPHC, Chu tich UBND x4 phai théng bdo cho nguoi bi dé
nghi 4p dung, cha me¢ hodc nguoi dai dién cua ho vé viéc lap hd so. Nhiing nguoi
nay c6 quyén doc hd so va ghi chép cac ndi dung can thiét trong thoi han 03 ngay

lam viéc, ké tur ngay nhan dugc thong bao.

- Trong thoi han 01 ngay 1am viée ké tir ngay hét thoi han doc hd so néu trén,
Chu tich UBND x4 chuyén ho so dé nghi cho Trudong Cong an cap huyén. Trong
thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duogc hd so, Truéng Cong an cép huyén
quyét dinh viéc chuyén ho so dé nghi TAND cap huyén ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng.

Nhuw vay, Cha tich UBND xa c6 trach nhiém lap va hoan thi¢n ho so dé nghi
ap dung bién phap dua vao truong gido dudng dé chuyén cho Truéng Cong an
huyén, chuyén TAND cuing cip quyét dinh.

2.2.4. Ap dung bién phdp xik Iy hanh chinh dwa vdo co sé gido duc bdt budc

a) Poi twong dp dung bién phdp dwra vao co sé gido duc bat budc

Pua vao co so gido duc bat budc 1a bién phap xtr Iy hanh chinh ap dung ddi
v6i nguoi co hanh vi vi pham phép ludt quy dinh tai Diéu 94 cua Luat XLVPHC
dé lao dong, hoc van hoa, hoc nghé, sinh hoat dudi su quan 1y cta co s& gido duc
bt budc.

- Béi twong ap dung bién phap dua vao co sd gido duc bat budc bao gom:

(i) Nguoi tir da 18 tudi trd 1én d3 02 1an bi xir phat vi pham hanh chinh va bi
1ap bién ban vi pham hanh chinh tai 1dn vi pham thr ba trong thdi han 06 théng
vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai khoan 6 Piéu 90 Luat XLVPHC nhung
khoéng phai 13 toi pham va khong c6 noi cu tr 6n dinh;

(11) Nguoi tur du 18 tudi tré 1én thuc hién mot trong cac hanh vi quy dinh tai
khoan 6 Piéu 90 Luat XLVPHC nhung khong phai 1a td1 pham va trude do da bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran.

Muc dich 4p dung bién phap: Nhim céch ly ngudi c6 hanh vi vi pham phap
luat khoi x3 hdi, tao diéu kién cho ho lao dong, hoc van hod, hoc nghé, sinh hoat

dudi su quan 1y cua co s& gido duc bat budc.

124



- Tham quyén ap dung bién phap: TAND cip huyén (khoan 2 Piéu 105 Luat
XLVPHC).

- Thoi han 4p dung bién phap dwa vao co sé gido duc bat budc tir 06 thang
dén 24 thang (Khoan 2 Diéu 93 Luat XLVPHC).

Tuong tu bi¢n phap xtr ly hanh chinh dua vao truong gido dudng, Luat
XLVPHC quy dinh thdm quyén 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh dua vao co
s& gido duc bt budc thude vé TAND. Do do, lién quan dén thu tuc ap dung bi¢n
phap dua vao co sé gido duc bt budc, UBND x4 c6 trach nhiém tir giai doan lap
hd so dé nghi dén khi chuyén ho so dé nghi cho TAND cap huyén xem xét, quyét
dinh ap dung bién phép nay.

b) Trdch nhiém ciia Uy ban nhén dén xa vé thii tuc dp dung bién phdp dwa

vdo co so gido duc bat buoc

* Chii tich UBND xd c6 trach nhiém Idp ho so dé nghi dp dung bién phdp

dwa vao co so giao duc bat buoc. Cu thé:

- Pbi voi nguoi vi pham ¢ noi cu tra 6n dinh: Cha tich Uy ban nhan dan xa
noi nguoi do cu tra 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap dua vao trudng gido
dudng.

Ho so dé nghi gom cé ban tom tat Iy lich; tai liéu vé cac hanh vi vi pham
phap luat ctia ngudi vi pham; bién phap giao duc tai xi, phudng, thi tran da ap
dung; ban tuong trinh ctia nguoi vi pham hoac ngudi dai dién hop phap cia ho va
cac tai liéu khac c6 lién quan;

+ Ddi v6i ngudi vi pham khéng ¢6 noi cu tra 6n dinh: Chi tich UBND x4
phai xac minh; trudng hop xac dinh duoc noi cu tra thi ¢é trach nhiém chuyén
ngudi d6 kém theo bién ban vi pham vé dia phuong dé xtr Iy; truong hop khong
xac dinh duoc noi cu tri ctia nguoi do thi 1ap hd so d&é nghi ap dung bién phap
dua vao co s gido duc bat budc.

Ho so dé nghi gom ¢ bién ban vi pham; ban tom tat Iy lich; tai liéu vé cac
hanh vi vi pham phép ludt ciia ngudi d6; ban trich lyc tién an, tién su; bién phap
gido duc da ap dung (néu c6); ban tudng trinh cua ngudi vi pham hoic caa nguoi
dai dién hop phap cua ho;

* Chii tich UBND xd théng bdo cho nguoi bi dé nghi dp dung hodc nguoi

dai dién cua nguoi bi de nghi ap dung bién phap dwa vao co so giao duc bat budc
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vé viéc ldp ho so va giri cho Truéng phong Phong Tw phdp cdp huyén dé kiém tra

tinh phap 1y ciia hé so d@é nghi. Cu thé:

- Sau khi hoan thanh viéc 1ap hé so dé nghi quy dinh tai Khoan 1 Biéu 101
Luat XLVPHC, Chu tich UBND x4 phai thong bao cho nguoi bi dé nghi ap dung
hodc ngudi dai dién ctia ho vé viéc 1ap hd so. Nhimg ngudi nay co quyén doc hd
so va ghi chép cac ndi dung can thiét trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay

nhan dugc thong bao.

- Trong thoi han 01 ngay 1am viéc ké tir ngay hét thoi han doc hd so, Chu
tich UBND xa chuyén hd so dé nghi cho Truéng Cong an cip huyén. Trong thoi
han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc ho so, Truéng Cong an cép huyén
quyét dinh viéc chuyén ho so dé nghi cho TAND cap huyén xem xét, quyét dinh

ap dung bién phap dua vao co s gido duc bat budc.

Nhuw vay, Cha tich UBND xa c6 trach nhiém lap va hoan thi¢n ho so dé nghi
ap dung bién phap dua vao co so gido duc bat budc dé chuyén cho Trudng cong
an huyén, chuyén TAND cung cép quyét dinh.

2.2.5. Ap dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bdt budc

a) Poi twong dp dung bién phdp dira vao co sé cai nghién bat budc

Pua vao co sé cai nghién bat budc 1a bién phap xir Iy hanh chinh ap dung
d6i v6i nguoi nghién ma tiy tir di 18 tudi trd 1én thudce truong hop bi ap dung
bién phap dua vao co so cai nghién bat budc theo quy dinh cua Luat Phong, chdng
ma tuy dé chira bénh, lao dong, hoc van hoéa, hoc nghé dudi su quan 1y ctia co so
cai nghién bat budc.

- Tham quyén ap dung bién phap: TAND cip huyén (khoan 2 Diéu 105 Luat
XLVPHC).

- Thoi han ap dung bién phap dua vao co s cai nghién bét budc tir 12 thang
dén 24 thang (khoan 2 Piéu 95 Luat XLVPHC).

b) Tréch nhiém ciia Uy ban nhdn dén xd vé thi tuc dp dung bién phdp dwa
Vao co s6 cai nghién bdt budc

Luat XLVPHC quy dinh tham quyén ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
dua vao co sd cai nghién bat bude thude vé TAND cép huyén. Lién quan dén thu

tuc dua vao co s cai nghién bat budc, Chii tich UBND x4 c6 trach nhiém lap va
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hoan thién ho so dé nghi giri Trudng Cong an huyén dé chuyén TAND xem xét,
quyét dinh.

* Chi tich UBND xd ¢6 trach nhiém ldp hé so dé nghi dp dung bién phdp

dwa vao co so cai nghién bat buoc. Cu thé:

- Di véi ngudi nghién ma tay co noi cu tra 6n dinh thi Cha tich Uy ban
nhan dan xa noi ngudi d6 cu tra 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao co

s& cai nghién bt budc.

- P6i v6i nguoi nghién ma tiy khong c¢é noi cu tra 6n dinh thi Chu tich
UBND x4 noi ngudi d6 ¢6 hanh vi vi pham phap luat 1ap hd so dé nghi ap dung

bién phép dua vao co sé cai nghién bat bugc.

Ho so dé nghi géom c6 bién ban vi pham; ban tom tat Iy lich; tai liéu ching
minh tinh trang nghién ma tay hién tai cua nguoi do; ban twong trinh cua nguoi
nghién ma tay hoac cua nguoi dai dién hop phap cta ho va cac tai liéu khac co
lién quan;

* Chii tich UBND xd théng bdo cho nguoi bi dé nghi dp dung hodc nguoi
dai dién ciia nguwoi bi dé nghi dp dung bién phdp dwa vao co so cai nghién bat
budc vé viéc ldp hé so va giri cho Truéng phong Phong Tuw phdp cdp huyén dé
kiém tra tinh phdp 1y ciia ho so dé nghi. Cu thé:

- Sau khi hoan thanh viéc 13p hd so dé nghi quy dinh tai Khoan 1 va Khoan
2 Piéu 103 Luat XLVPHC nhu d3 néu trén, Chu tich UBND x4 1ap hd so phai
thong bao cho nguoi bi dé nghi &p dung hodc nguoi dai dién cta ho vé viée lap
ho so. Nhitng ngudi ndy co quyén doc hd so va ghi chép cac nodi dung can thiét
trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan duoc thong bao. Trong thdi han
01 ngay lam viéc ké tir ngay hét thoi han doc ho so, Cha tich UBND x4 guri ho so
cho Trudong phong Lao dong — Thuong binh va X4 hoi cap huyén.

- Trong thdi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc hd so, Trudng
phong Lao dong — Thwong binh va X4 hoi cap huyén quyét dinh chuyén ho so dé
nghi TAND cép huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bat budc.

3. Cau héi, bai tap thio luan

Cau héi 1: Phan tich y nghia, vai tro cia hoat dong tiép cong déan, giai quyét

khiéu nai, t6 cdo?
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Cau héi 2: So sanh ba truong hop: tiép cong dan dén khiéu nai, tiép cong

dan dén t6 cao va tiép cong dan dén kién nghi, phan anh?

Cau hdi 3: Khi giai quyét truong hop khiéu nai, t6 cao déng nguoi, Chu tich
UBND x4 can lam gi?

Cau héi 4: Cong dan dén tru s UBND xa X td cdo hanh vi vi pham phap
luat ctia 6ng A, Phé Chi tich UBND xi X. Chu tich UBND X ¢6 tham quyén giai

quyét vu viéc td céo nay khong?

Cau héi 5: Phan tich cac yéu t6 vin hoa, dan toc, ton gido anh huong dén
hoat dong tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t cdo tai dia phuong 6ng, ba quan
ly?

Cau héi 6: Truong hop co nhidu ngudi cing t cdo vé mot ndi dung nhung

c6 mot s6 nguoi rat to cao thi viée to cdo cd duogc ti€p tuc giai quyét khong?

Cau hdi 7: Chién sy Canh sat giao thong trong khi thi hanh cong vu phét
hién nguoi didu khién xe mé t6 khong c6 bao hiéu xin vuot trude khi vuot da ra
quyét dinh xir phat 150.000 dong va khong 1ap bién ban. Hoi thi tuc xtr phat cd
hop phap khong? Tai sao?

Cau héi 8: Nam 2019, dng A c6 hanh vi huy hoai 0,3 hecta dat nong nghiép
trén dja ban xa B nhung dén nim 2022 UBND x3 B méi phat hién va lap bién
ban. Hoi: UBND xa B phai giai quyét nhu thé nao?

Cau héi 9: Khi xem xét vu vi pham hanh chinh dé quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh, néu xét thdy hanh vi vi pham c6 d4u hiéu t6i pham thi nguoi co

tham quyén phai lam gi?

Cau hoi 10: Cong ty trach nhiém hiru han A c6 tru s¢ dong tai xa K, huyén
N thudc tinh S kinh doanh mat hang thudc trir sdu NPK nhap khau. Nhan dip ngay
Quéc khanh 02/9, Cong ty Trach nhiém hiru han A dd mo dot khuyén mai kéo dai
mot thang ké tir ngay 15/8 dén ngay 15/9 duéi hinh thirc khach hang mua hang tri
gia 5 triéu dong s& duoc khuyén mai mot cay thudc 14 Vinataba. Hoat dong khuyén
mai cua Cong ty trach nhi¢m hitu hanA da thu hat dugc nhiéu khach hang dén
mua dé linh qua khuyén mai. Khi nhan dugc thong tin vé dot khuyén mai nay,
Chu tich UBND xi K d3 cir doan can bd di kiém tra thue té. Can b tai chinh cta
UBND x4 K d3 1ap bién ban va dé nghi Cha tich UBND xi K ra quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh véi ndi dung: Phat tién 500.000 dong vi Cong ty trach

128



nhiém hiru hanA t6 chtrc khuyén mai ma khong thong bao dén co quan c6 tham

quyén theo quy dinh.
- Chi tich UBND x4 K s& giai quyét nhu thé nao?

- Hanh vi khuyén mai bang thudc 1a ctia céng ty A c6 vi pham phap luat
khong? Néu co thi s& bi xir Iy nhu thé nao?

Cau héi 11: Ngay 10/01/2022, Nguyén Vin K (17 tudi) thuc hién hanh vi
trom cap tai san c6 gia trj 250.000 ddng, chua dén murc truy ctru trach nhiém hinh
su nén K bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi gay thiét hai dén tai san cua
ngudi khac theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 15 ciia Nghi dinh s
144/2021/ND-CP. Pén ngay 10/03/2022, Hoang Vian K tiép tuc thuc hién hanh vi
danh nhau tai noi cong cong va bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi gay roi
trat tu cong cong. Trong truong hop nay, hanh vi vi pham hanh chinh cua B la
trom cap gy thiét hai dén tai san ctia ngudi khac va gay ri trat tu cong cong, da
bi co quan co tham quyén ra dinh xur phat vi pham hanh chinh. Nhu vay, tu
10/01/2022 dén 10/03/2022, K c6 02 1an thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh 13
trom cép va gay 161 trat tu cong cong va da bi xur phat vi pham hanh chinh doi voi
hanh vi ndy, vay truong hop nay da dap Gmg du diéu kién dé co quan c6 tham
quyén ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin theo quy dinh cia phap

luat chua?

Cau héi 12: Nguyén Vin A dang chip hanh Quyét dinh gido duc tai x4,
phuong, thi trin cua Chu tich UBND xd V véi thoi gian 03 thang (tr ngay
10/2/2022 dén ngay 10/5/2022) thi Cong an xa V phat hién Nguyén Vin A c6
hanh vi ltra dao chiém doat tai san c gia tri 2,5 triéu déng, bi truy ctru trach nhi€ém
hinh sy theo quy dinh tai Piéu 174 B6 luat Hinh sy nim 2015. Vay hudéng xtur ly

nhu thé nao?
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AN

10.

11.

12.

TAI LIEU THAM KHAO

Luat Khiéu nai nam 2011;

Luét Tiép cong dan nam 2013;

Luat T6 cao nim 2018;

Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012, stra d6i b6 sung nam 2020;

Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh;

Nghi dinh s6 120/2021/NB-CP ngay 24/12/2021 cua Chinh pha quy dinh ché
d6 ap dung bién phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phudng, thi trin;
Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 ndm 2020 cta Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh Luat Khiéu nai;

Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2019 cua Chinh phu
huéng dan thi hanh Luat Té céo;

Thong tu s6 04/2021/TT-TTCP ngay 01 thang 10 niam 2021 ciia Thanh tra
Chinh phu quy dinh quy trinh tiép céng dén;

Thong tu s6 05/2021/TT-TTCP ngay 01 thang 10 ndm 2021 caa Thanh tra
Chinh phu; quy dinh quy trinh xir Iy don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi,
phan anh;

Gido trinh Nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh, Truong Cao dang Luat Mién
Bic, NXB Tu phap, nim 2021.

Ha Pirc Tién, Cong tac tiép cong dan, xtr Iy don thu khiéu nai, t6 céo, tir thuc
tién hoat dong ctia HDND tinh Quang Nam.
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CHUYEN DE 4
MOT SO KY NANG LANH PAO, QUAN LY, PIEU HANH DANH CHO
CHU TICH, PHO CHU TICH UBND XA

1. Ky nang du bao va phan tich cong viéc
1.1. Ky nang dw bdo cong viéc

Du bao 1a mot du doan duoc dua ra bﬁng cach nghién ctru dir li€u lich sir va
khuén mau trong qua khtr, cac quy dinh cua phép luét vé nhiing viéc phai 1am dé
xac dinh nhirng viéc phai lam, phuong phép thuc hién, thoi gian thuc hién trong
tuong lai.

Du bao gitip Chu tich, Pho Chu tich UBND xa chu dong trong cong viéce, tiét
kiém thoi gian va nhan luc, dy liéu duoc cac ngudn luc dé hoan thanh cong viéc,
dat két qua cong viéc tot va hiéu qua.

Can cu vao thoi gian du bdo, c6 thé phan lam 3 loai sau:

- Dy bao ngan han thoi gian du bao thudng khong qua 3 thang, it khi dén 1

nam, chil yéu v6i cong viée ¢o tinh chat thuong xuyén, dinh ky.

- Dy bao trung han thoi gian du bao thuong tir 3 thang dén 1 nim vi du nghi
quyét phat trién kinh té - x3 hoi cia HDND x&. Trén co sé d6, UBND x4y dung
ké hoach thuc hién nghi quyét, trong do du bao nhitng cong viéc phai trién khai,

vuong mac va thuan loi dé co6 bién phéap thuc hién.

- Du bao dai han thoi gian du bao tir I ndm tré 1€n dén 5 nam hodc hon. Vi
du theo quy dinh cta Luat dau tu cong, ké hoach dau tu cong trung han co6 thoi
han 5 nam, dé trinh HDND thong qua ké hoach nay, UBND phai du bao dugc cac
ndi dung lién quan nhu nguén vén, nhu cau dau tu cong theo timg giai doan, su

bién dong cua dia phuong va rong hon la bién dong trén dia ban huyén,...
Can cur vao ndi dung cong viéc ¢o thé phan lam 3 loai sau:

- Dy b4o nhiém vu thuong xuyén theo quy dinh ctia phép luat. Vi du nhu quy
dinh vé tong két nam, thoi diém trinh HDND quyét dinh du toan va phan bd ngan

sach vao cuodi nam,...

- Du bao nhiém vu theo tinh hinh thyc tién & xa. Vi du nhu viéc gidi phong
mit bang dang giy birc xuc trong nhan dan, c6 thé xay ra nhimg vu viéc khiéu

khién, khiéu kién dong nguoi, khiéu kién vuot cap;...
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- Du béo theo xu thé chung cta huyén va co quan cap trén. Vi du nhu trién
khai nghi quyét caa huyén ty, nghi quyét caa HDND huyén; nhirng quy dinh méi
cua cac B6, UBND tinh;...

- Du bao theo cac yéu t6 khach quan. Vi du nhu khi nghe tinh hinh bao c6
thé tran qua dia ban xa, can du bao céc cong vigc can trién khai, du bao kha nang
xay ra dé co phuong an nhu i quét, sat & & ving cao, ngap lut anh huong toi thu

hoach vu mua,...
1.1.1. Du bao trén quy dinh cua phap ludt

Chu tich, Phé Chu tich UBND trén co sé quy dinh cta Luat, Phap 1énh cua
Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Nghi dinh cua Chinh phu, Thong tu cia cac Bo,
nganh vé nhiém vu, quyén han cia UBND d¢é 1ap ra danh muc cong viéc phai thuc

hién trong nam, theo thir tu thoi gian.

Vi du nhu quy dinh trong Luat thanh nién, tai Diéu 10 vé dbi thoai vi thanh
nién, quy dinh “Chu tich UBND céac cép c6 trach nhiém ddi thoai véi thanh nién
it nhat mdi ndm mot 1an vé cac van dé lién quan dén thanh nién”, ddy 1a cong viéc
hang ndm déu phai thuc hién, can 1ap chuong trinh ké hoach dé t6 chirc vao thoi
diém thich hop trong nam, c6 thé két hop vao cc nodi dung, cong viéc khac nhu
viée t6 chirc di thoai gitta UBND cap xa voi Nhan dan theo quy dinh tai Diéu
125 Luat t6 chtic chinh quyén dia phwong nam 2015, sira doi, b6 sung nam 2019
“Hang ndm, UBND cdp xd c¢6 trdch nhiém t6 chire it nhdt mot lan héi nghi trao
doi, doi thoai véi Nhan dan & dia phirong vé tinh hinh hoat déng ciia UBND va

nhitng vén dé lién quan dén quyén va nghia vu ciia ¢éng dan ¢ dia phwong...”.
1.1.2. Dy bao trén tinh lap lai cua cong viéc
Cong viéc ¢o thé phan ra thanh:

- Cong viéc méi, co tinh dot xuat, dién ra khong thuong xuyén, khong cé
tinh dinh ky.

- Cong viéc co tinh 1ap lai vé nodi dung, thoi gian, tinh chét, dic diém. Nhiing
cong viéc co tinh 1ap lai vi du nhu viée chuan bj tai liéu trinh ky hop cua HDND
hang nim, viéc tuyén quan hang nam, xay dung du thao nghi quyét vé phat trién
kinh té - x4 hoi hodc nghi quyét vé ngan sach; bao céo cong tac thang, quy, 6
thang; t6 chic hoi nghi d6i thoai gitta Cha tich UBND x4 v6i Nhan dan...
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V61 nhiing cong vi¢e co tinh 1ap lai, vé co ban viéc thuc hién ni dung cong
viéc, trinh tu, thi tuc tién hanh 1a tuong ddi giéng nhau, do vay, co thé du bao kha

chinh x4c cong viéc can phai trién khai thue hién trong tuong lai.
1.1.3. Dy bao trén phan tich dir liéu

Chu tich, Phé Chu tich UBND tap hop céc dir liéu, tién hanh phan tich dé du
béo tinh hinh trong tuwong lai, tir d6 1ap ké hoach dé xt Iy tinh hudng. Dit liéu c6
thé 1a nhimg dit liéu hién co, d3 xay ra (ty 1¢ ting dan s6 hang nam, ty 1 ho nghéo,
thu ngén sach,...), dir liéu mang tinh du bao (tinh hinh mua 14, han hén,...), dir liéu
truc tiép (tinh hinh ¢ x3) va dit liéu gian tiép (tdng truéng GDP cua dat nudc, cia

tinh, cia huyén ...).

Duy bao trén phan tich dit liéu 1a phuwong phap du bao kho, dé dy bao chinh

xac can dam bdo cac yéu to sau:

- Dit liéu chinh xac. Dir liéu dau vao khong chinh xéac thi dwong nhién két
qua du bao diu ra sé sai léch, tuy nhién, trong thuc tién, tuy tung loai hinh cong
viéc s& c6 dir liéu mang tinh thong ké tuyét ddi chinh xac nhu két qua thu ngan
sach nam trudc, sb liéu cac thon, t6 dan phé, sb liéu can bo, cong chtrc xa, sb liéu
tuyén quan hang nim,...; dit liéu twong d6i chinh xac nhu thu nhap trung binh cta
nguoi dan trong xi va co dit liéu mang tinh du bao — c6 thé chinh xac nhu du bao
thu ngan sach cudi nam, dy bao san luong thu hoach Iua.

- Dit liéu day di. Réat kho dé tra 101 cau hoi dir liéu thé nao 1a day da boi mot
van dé chiu su anh hudng cia rat nhiéu yéu td, co yéu té mang tinh quyét dinh,
c6 yéu to anh hudng va trong ting thoi diém hodc khi két hop cac yéu té thi tinh
chat ting loai s& thay d6i. Vi du nhu tong hop dit liéu dé quyét dinh trinh HDND
thong qua nghi quyét kinh té - xa hoi véi chi tiéu giam ho nghéo, s& kho danh gia

da thu thap da dir li¢u hay chua.

- Phan loai dit liéu tryc tiép va dir liéu gian tiép. Dit liéu truc tiép thudng cd
d6 tin cdy cao hon dit liéu gian tiép, ngoai ra dit liéu tryc tiép day da hon, c6 ¥
nghia quyét dinh hon. Tuy nhién, khong nén bé qua dit liéu gian tiép boi c6 nhiing
giit lidu gian tiép mang tinh quyét dinh.

- Kinh nghiém phén tich dit liéu. Yéu t6 nay mang tinh cha quan, du vao
nang luc, trinh d va sy trdi nghiém cta nguoi phan tich dir li¢u. Vi du nhu du
bao ciia co quan khi tugng thily van vé tinh hinh 1ii lut trong nam c6 thé cao hon
moi nam, Chu tich UBND can phan tich dir 1iéu, du bao mirc do 1i ¢ dia phuong
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minh so véi cadc nam, néu xa ven song thi can c6 ké hoach bo tri luc lugng tuan
tra, canh gac, thuong truc trong cac diém canh dé, ké hoach huy dong luc luong,

vat tu, phuong tién cua dja phuong theo timg cap do tinh hudng xay ra.

- Dit liéu so cap va dir liéu tht cap. Dir lidu so cap 14 nhitng dir liéu méi duoc
thu thap 1an dau tién; dit liéu tha cp 1a dir liéu c6 san di duoc thu thap cho mot
muc dich nao d6 va c6 thé su dung ngay cho du bao cong viéc. St dung dir li€u
thtr cAp dam bao yéu td nhanh vé thoi gian, tiét kiém cong stec, tuy nhién can phai
chon lgoc dit liéu phu hop vd1 muc dich du bao cong viéc cu thé. Sur dung dir li¢u
so cap c6 nhuoc diém mat thoi gian tim hiéu, thu thap, c6 thé tén cong stic va tién
bac thu thap va xt 1y, tuy nhién, dir liéu so cip thuong sat voi yéu cau st dung,

dap (mg ngay va truc dién yéu cau dy bao cong viéc cu thé.
1.2. Ky nang phdn tich cong viéc
1.2.1 Khai niém phan tich cong viéc

Phan tich cong viéc dugce hi€u 1a qua trinh nghién clru ndi1 dung cong viéce,
sau do xac dinh diéu kién thyc hién cac nhiém vy, trach nhi€ém, quyén han cung

cac pham chat, k¥ nang can c6 dé hoan thanh.

Pay la qué trinh thu thap cac tu lidu va danh gia mot cach co6 hé thong cac
thong tin quan trong ¢ lién quan dén mot cong viéc cu thé nham lam rg ban chat
cua ting cong viec. Cac dir lidu thu thap duge dong vai tro then chét gitp qua trinh

phan tich cong viéc dién ra chinh x4c, nhanh chong, thong thuong gdm:

- Bay co6 phai nhiém vu cua Chu tich, Pho Chu tich UBND xa khong, néu
duang, thi quyén va nghia vu dé thuc hién nhiém vu 1a gi. Thong thuong, dé tra 101
cau hoi nay can tim hiéu quy dinh trong Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong va
cac Luat chuyén nganh co li€n quan, nghi dinh cia Chinh phu, thong tu cua B9,
nganh, nghi quyét cia HDND cip tinh, cip huyén, quyét dinh cia UBND cép
tinh, cp huyén. Vi du nhu phén tich cong viéc vé ngan sach, can tim hiéu vé
nhiém vy cua UBND trong Luat Ngan sach nha nudce, Nghi dinh 163/2016/ND-
CP ngay 21 thang 12 nam 2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
diéu ctia Luat Ngan sach nha nudc, Thong tu s6 53/2022/TT-BTC ngay 12/8/2022
ctia BO Tai chinh quy dinh quan 1y va st dung kinh phi sy nghiép tir nguon ngan
sach trung wong thyc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon
moi giai doan 2021 — 2025 ...
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- Thoi gian hoan thanh tily thudc quy dinh ctia phap luét hodc nhu cau thuc
tién & dja phuong, tinh cip thiét cua cong viéc. Tiép tuc vi du vé ngin sach nha
nude, khoan 7 Piéu 44 Luat Ngan sach nha nude quy dinh “Cham nhat 14 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay HDND quyét dinh dy toan ngan sach, UBND cung cap giao
du toan ngan sach nam sau cho timg co quan, don vi thudc cdp minh”, day 1a mot
mdc thoi gian can phai thuc hién. Hodc khi c6 su cd vé dé diéu, thoi gian hoan
thanh c6 tinh cdp bach, luit khong quy dinh ma thdi gian tuy thudc vao tinh cp

bach cua su viéc.

- Quy trinh thuc hién dugc quy dinh trong luat (Luat T chitc chinh quyén
dia phuong, luat chuyén nganh) hodc c6 thé do Chu tich, Pho Chi tich UBND xay
dung tai Quy ché lam viéc cia UBND x&.

- Quy dinh cua phép luit 1a quy dinh cu thé vé ndi dung cong viéc.

Vi du: Piéu 31 Luat ngan sach quy dinh UBND x4 lap du toan ngan sach
dia phuong, phuong 4n phan bd ngan sach cip minh theo cac ndi dung:

+ Du toan thu ngan sach nha nudce trén dia ban;

+ Du toan thu ngan sach dia phuong, bao gom cac khoan thu ngan sach dia
phuong huéng 100%, phan ngin sach dja phuong duoc hudng tir cac khoan thu

phan chia theo ty 18 phan tram (%), thu bo sung tir ngan sach cap trén;

+ Du toan chi ngan sach dia phuong, chi tiét theo chi dau tu phat trién, chi
thudng xuyén, chi tra ng 13i, chi b sung quy du trit tai chinh, du phong ngan sach.
Trong chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén c6 muc chi cu thé cho céc linh
vuc gido duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va cong nghé;

+ Tong murc vay ciia ngan sach dia phuong, bao gdm vay dé bu dap boi chi
ngan sach dia phuong va vay dé tra ng gbc cta ngan sach dia phuong.

+ Quyét dinh phan b6 dur toan ngan sach cap minh:

Tong sb; chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén theo ting linh vyc; chi
bd sung quy du trir tai chinh dia phuong; du phong ngan sach;

Duy toan chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén cia timg co quan, don vi
thudc cép minh theo tung linh vuc;

- Ly do can thuc hién cong viéc: (1) theo quy dinh cua phap ludt yéu cau

UBND phai lam nhu viéc t6 chic hoi nghi ddi thoai voi Nhan dan duge quy dinh
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trong Luat T6 chire chinh quyén dia phuong hodc quy dinh chung vé trach nhiém
cia UBND trong linh virc mam non, tir d6, UBND phai trién khai cac cong viéc
cu thé, chi tiét. (2) dé giai quyét yéu cau thuc tién ¢ dia phuong, vi du nhu viéc
an ninh trat tu khi tinh hinh tai nan giao théng & x4 ting dot bién...

- Yéu tb tac dong nhu dic diém tinh hinh dia phuong (vi du trong dam bao
trat tu an toan xa hoi, dia phuong c6 dan ) dong, nhiéu cong nhan lam vi¢c trong
khu cong nghiép ...); thién nhién (duong xa di lai kho khin nhu mién nai, mua
gid, thién tai...); ddc diém tinh hinh trong timg giai doan (COVID-19, dich bénh)
... déu anh huong t6i du bao, phan tich cong viéc ctia Chu tich, Pho Chu tich
UBND xa phai thuc hién.

Co thuoc
nhiém vu,
thdm quyén
khong?

Thoi gian
thuc hién.
hoan thanh

Cécyéutd
tac dong

Phan tich

cong viéc

Ly do phai
thyc hién

Quy dinh
phap luat

1.2.2 Théng tin dé phan tich cong viéc

Dé phan tich cong viéc, yéu td khong thé thiéu 1a thdng tin dau vao, thong
thuong bao gom:

- Thong tin vé trach nhiém, cac mdi quan hé can thyc hién thudc cong viéc:
phai thu thap day du; 1am rd mirc do thuong xuyén, tim quan trong caa ting nhiém
vu, hao phi thoi gian (udc tinh) dé thuc hién ting nhiém vu.

- Théng tin vé cac may moc, thiét bi, céng cu va dung cu phu trg, nguyén vat
liéu can phai sir dung va két qua caa cong viéc.

- Théng tin vé diéu kién lam viéc: diéu kién vé vé sinh, an toan lao dong;
diéu kién vé ché do thoi gian lam viéc; khung canh tam Iy xa hoi...
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- Thong tin vé cac doi hoi cua cong viée dbi vai nguoi thuc hién: yéu cau vé
thé lyc, yéu cau vé tri luc (kha nang va ky nang can phai co, cac kién thic, cac
hiéu biét va kinh nghiém lam viéc) can thiét...

Trach nhiém,
céc méi quan

Yéu cau dai
vOi nguoi
thuc hién

hé can thyc

hién

Mdy méc,
thiét bj,

nguyén vat
liéu can thiét

Piéu kién [am

viéc

C6 rat nhidu phuong phép thu thap thong tin c6 thé s dung cho phan tich

cong viée, tuy ting cong vi¢c vai cac tinh chét dic thu cu thé, Chu tich, Phé Chu

tich UBND x4 c6 thé Iyra chon phwong phap thich hop theo bang tom tit dudi ddy:

Cac phuong phap
thu thap thong tin

Poi twong ap
dung

Uu/Nhuoe diém

1. S dung badang
hoi

« Thiét ké bang
hoi.

« T6 chiic hoi
ngudi truc tiép
thuyc hién cong
Viéc.

« Tong hop sb liéu
va thong tin.

Ap dung cho moi
vi tri cong viec

« Nhanh, tiét kiém
chi phi.

. It chinh xac, chi
phi thiét ké bang
hoi cao.

2. Phong van

« Hoi truc tiép
nhiing  nguoi
thuc hien cong
viec.

«Tong hop va
kiém tra lai cac
thong tin thu
thap duoc.

Ap dung cho cong
vicc ma nguoi
nghién cau kho
quan sat (nguoi
quan |y, chuyén
mon, ky thuat...).

« Tim hiéu sau vé
cong viec.
« Ton thoi gian.

3. Quan sat

Nguoi nghién ctru
ghi chép lai cac

Ap dung cho moi
vi tri cong viec

« Thich hop trong
viéc mo ta cac
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hanh vi thuc hién
cong Vviéc cua
nhtng nguoi lam
viéc ¢co hiéu qua
va nhung nguoi
lam viéc khong co
hiéu qua.

cong viec va xay
dung cac TCTH
cong vieéc.

« Tén thoi gian,

han ché xay
dung hanh i
trung binh.

4. Nhat ky cong
viec

Nguoi thuc hién
cong viéc tu ghi
chép lai cac hoat
dong cua minh dé
thuc hien cong
viec.

Ap dung cho moi
vi tri cong viec.

« Thu duoc cac
thong tin theo su
kién thyc té.

« Do chinh xac
cua

« thong tin bi han
ché.

« Ghi chép kho
bao dam duoc
lién tuc va nhat

. quan.

5. Hoi thao
chuyen gia

Cac chuyén gia
duoc moi du mot
cudc hop dé thao
luin vé nhiing
cong viéc can tim
hiéu.

Ap dung cho moi
vi tri cong Viéc
moéi ma  cac
phuong phap trén
khong thu thap
duogc thong tin.

« BO

sung  cac
thong tin can
thict.

. Tén thoi gian,
anh huong chu
quan cao.

1.2.3. Trinh tw phdn tich cong viéc

Trinh ty phan tich cong viéc duoc tién hanh theo quy trinh 4 budc co ban

trude khi quyét dinh trién khai thyc hién cong viéc, gom:

- Xac dinh muc dich cua théng tin can thu thap, tir d6 dé xuat phuong phap

thu thap thong tin phu hop;

- Tién hanh thu thap dit liéu dé phan tich cong viéc;

- Loc ra nhitng thong tin quan trong nhat dé xac minh lai;

- Cong bo két qua cudi cung rong rai trong co quan.

Tuy ting tinh chit cong viée can phan tich, loai cong viéc moi hay cong viée
cii nhung theo tinh hinh hién nay c6 nhiéu thay d6i can cach thirc, phuong phép
tién hanh mai dé tién hanh phan tich, dit ra yéu cau vé dit liéu can thu thap.

Vi du: Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra ddi, bod sung

nam 2019 di c¢6 quy dinh vé viéc UBND x4 ddi thoai v&i nhan dan dia phuong va
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viéc nay da dugc thuc hién tdt tir d6 dén nay. Tuy nhién, véi yéu ciu méi vé dan
chu co s&, thuc hién cac nghi quyét cua bang, can d6i méi cach thire tién hanh,
can tang cuong hi¢u qua cua hoat dong dbi thoai v&i nhan dan, tir d6 dit ra yéu
cau phai thu thap thong tin méi dé phan tich cong viéc.

Ciing giéng nhu vi¢e du bao cong viée, dir 1i€u thu thap dugc can phan loai
dé xur Iy theo mot nguyén tic chung. Voi mdi yéu cau cong viée khac nhau thi
Chu tich, Pho Chu tich UBND x4 can ¢ yéu cau khac nhau, mtc d6 khac nhau
vé xir 1y thong tin dit liéu.

Két qua cudi cung cua phén tich cong viéc chinh 13 ra quyét dinh vé thyc
hién cong viéc voi quy trinh, thoi gian, nhan luc, diéu kién, két qua cong viéc.
Tuy ting truong hop, Cha tich, Pho Cha tich UBND x4 c6 thé st dung mot s6
hoc toan bd cac két qua phan tich cong viée sau day:

- Ban mé ta cong viéc: 1a mot van ban viét giai thich vé nhitng nhiém vu,
trach nhiém, diéu kién lam viéc va nhitng van dé c6 lién quan dén mot cong viéc
cu thé.

Noi dung:

+ Phan xac dinh cong viéc;

+ Phan tom tat cong viéc;

+ Cac diéu kién lam viéc.

- Ban yéu cau cua cong viéc vai nguoi thuee hién: liét ké cac doi hoi cua cong
viéc doi voi nguoi thuc hién vé cac kién thirc, ki nang, kinh nghiém can phai cé;
trinh do giao duc va dao tao can thiét; cac dac trung vé tinh than va thé lyc; va cac
yéu cau cy thé khac.

Noi dung:

+ Yéu cau thé luc (tudi, gidi tinh, tinh trang sac khoe, hinh thuc...);

+ Yéu cau tri lyc (trinh d6, ky nang, kinh nghiém...).

- Ban tiéu chudn thuc hién cong viéc: 1a mot hé théng cac chi tiéu/tiéu chi
phan anh cac yéu cau vé sb luong va chat luong cua sy hoan thanh cac nhiém vu
dugce quy dinh trong ban mo ta cong viéc.

Noi dung:
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+ Chi tiéu dinh luong (S6 tién ngan sach thu dugc, sb lugng ngudi tham gia,

s6 luot truy cap,...);

+ Chi tiéu dinh tinh (phan hoi cua Nhan dan,...).

Ban mo ta cong viéc

Ban yéu cau déi voi
nguwoi thuc hien

Ban tiéu chuén thuc
hien cong viéc

+ Phan xac dinh cong
Viec;

+ Phan tom tat cong viéc;
+ Cac diéu kién lam viéc.

+ Yéu cau thé lyc (tudi,
gidi tinh, tinh trang suc
khoe, hinh thuc...);

+ Yéu cau tri luc (trinh
a6, ky kinh
nghiem...).

nang,

+ Chi tiéu dinh lugng (S6
tién ngan sach thu duoc,
s6 lwong nguoi tham gia,
s6 luot truy cap,...);

+ Chi tiéu dinh tinh
(phan hoi cua Nhan

dan,...).

1.2.4. Y nghia ciia phén tich céng viéc

Phan tich cong viéc giup Chu tich, Pho Chu tich UBND xa xac dinh duogc
cac loai cong viéc ma UBND phai 1am véi cac yéu cau twong ung vé thoi gian,
ngué)n luc va két qua dat dugc. Chinh vi vay, c6 thé noi, phan tich cong viéc chinh
1a co s6, cin cir ban dau dé phan cong, kiém tra va danh gia cong viéc (dwoc trinh
bay cu thé ¢ phan sau).

2. K§ niing phan cong, kiém tra va giam sat cong viéc

2.1. Ky nang phan cong cong viéc

K¥ ning phan cong cong viéc 1 k§ nang phan tich, sap xép va giao nhiém
vu cling nhu quyén han thuc hién cong viéc cho ting can bg, cong chirc, nhan
vién trong UBND xa. Pay 1a mot nhiém vu thiét yéu va quan trong ctia cong tac
quan 1y, yéu cau phai dam bao tinh minh bach, phu hop dé tang sy gan két va nang
cao hiéu qua va chét luong cong viéc.

Phén cong cong viéc khoa hoc, hop 1y s& gop phan khai thac ning lyc cua
can bd, cong chuc, nhan vién; tdng tinh doan két, hop tac; tranh chéng chéo churc
nang, nhiém vy; nang cao trach nhiém cua tirng ¢4 nhan.

2.1.1. Can cur phan cong cong viéc

Phan cong cong vi¢c phai dya trén céc can ctr sau:
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- Can ctt quy dinh phap luat vé nhiém vu, quyén han cta timg vi tri. Luat T6
chtc chinh quyén dia phuwong ndm 2015, stra d6i, bd sung nam 2019 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cuaa Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND va thanh vién ctua
UBND x&; Luat Dan quin tu vé va cac van ban huéng dan thi hanh quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctia Ban Chi huy quan sy xa; Phap 1énh cong an xi va vin
ban huéng dan thi hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta céng an xa; Nghi
dinh ctia Chinh phu quy dinh vé céng chirc x4, phuong, thi trin va Thong tu cta
Bo Noi vu huéng dan quy dinh vé can bo, cong chirc cép x4, nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa. Luat can b, cong chirc quy dinh nhitng nguyén tic

chung trong viéc thuc hi€n nhiém vy, quyén han ctia can bg, cong churc xa.

- Can cu khoi lugng va tinh chat cong viéc. Co tung thoi diém, khoi lugng
cong viéc nhiéu, can huy dong nhi€u ngudi tham gia, do vay, theo chirc ndng, nhiém

vu can quy dinh nguoi ¢ trach nhiém chinh va nhiing ngudi tham gia hd tro.

- Cén ctr sO lugng can by, cong chirc, nhan vién cia don vi va cac cong viéc
thuong xuyén dang phai trién khai thuc hién. Viéc phan cong cong viéc dam bao

hai hoa va khong anh hudng tdi cong viéc thuong xuyén cua don vi.
2.1.2. Céc nguyén tic phdn céng cong viéc

Phén cong cong viéc khong nén tiry hirng ma phai trén co s nguyén tac nhat
dinh, d¢ la:

Thir nhat: Dam bao phan chia dung viéc cho dang nguoi, dung ning luc va
thoi diém. Ngudi duge phan cong phai du kha ning, diéu kién dé thyc hién cong
viéc, tranh phan cong theo cam tinh, theo tinh cam yéu ghét dé phan cong cong
viéc kho hay dé. Khong phai 1a 1anh dao dé str dung quyén lyc ctia minh dé giao
viéc tuy hing, phai tuy theo vi tri ning lyc so trudng ctiia moi nguoi va phu hop

v6i chuyén mon. Khi d6 cong vige s€ duoc tien hanh nhanh hon va cé hiéu qua hon.

Thir hai: Pam bao tinh minh bach, 16 rang, tinh cong bang va hop 1y. Pé tao
su doan két va dong luc trong thuc hién nhi€ém vy, Chu tich, Phé Chu tich UBND
x4 khi phan cong céng viéc can minh bach, cong khai dé moi nguoi ciing biét vé
cong viéc cua nhau, tranh tinh trang nghi ky 1an nhau, so sanh céng viéc minh
phai lam it hay nhiéu hon so véi can bd, cong chirc, nhan vién khac. Phan cong
cong viée rd rang va ngudi chiu trach nhiém cong viée cling phai rd rang dé biét

0 ai 1a nguoi chiu trach nhiém vé timg cong viéc hay tung giai doan clia cong
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viéc. Nghién ctru cho thay sy minh bach trong vai tro va trach nhi€ém s€ c6 anh

hudong dén su hai long, gan két va hi¢u suat lam viéc cua tirng thanh vién.

Thir ba: Phin cong cong viée di cung véi cung cap ngudn luc va dao tao.
Chu tich, Pho Chu tich UBND xa can dam bao rang khi giao viéc, can bo, cong
chtrc, nhan vién c6 du cac diéu kién va k¥ ning can thiét dé hoan thanh nhiém vu.
Mot trong nhitng yéu t quan trong goép phan ning cao hiéu suét cong viée d6 1a
quan ly dao tao, trong dé cé dao tao theo quy dinh ctia nha nudc, tu dao tao cua

UBND xa, ctr nguoi tham gia cac khda dao tao phu hop vai nhi€ém vu cong viéc.

Thir tu: Trao quyén cho can bd, cong chirc, nhan vién di déi voi kiém tra,
giam sat. Viéc trao quyén dé can bo, cong chtrc, nhan vién c6 diéu kién hoan thanh
cong viéc, tang su chu dong, linh hoat trong xur 1y van dé. Chu tich, Phé Chu tich
UBND x4 khong nén e ngai can bd, cong chirc, nhan vién lam quyén béi bén canh
trao quyén can co su kiém tra, giam sat danh gia viéc thuc hién cong viéc. Trong
qua trinh thuc hién cong viée, c¢6 thé c¢6 nhimng sy ¢6 va phét sinh, Cha tich va Pho
Chu tich UBND cén giam sat chit ché, danh gia rai ro dé ciing can bd, céng chirc,
nhan vién kip thoi giai quyét.

Thir ndm: Chi can thiép khi that can thiét. Khi nguoi lanh dao can thiép qua
nhiéu vao qué trinh lam viéc thi can bo, cong chirc, vién chiic s& cam thiy cap
trén khong ¢o niém tin vao minh va khong duogc ton trong. Vi vay, khi giao viéc

thi chi nén can thi¢p khi that sy can thiét.

2.1.3. Quy trinh thwc hién phdn cong cong viéc

- Thiét 1ap muc tiéu cong viéc. Nham gitip lanh dao UBND va can bo, cong
chtrc, nhan vién nhan dién dugc cong viéc, dinh hudéng dugc muc ti€u chung va
tu xay dung cho minh muc tiéu riéng vadi cong viéc duge phan cong.

- Phan tich nang luc can bg, cong chirc, nhan vién trén co s& kinh nghiém,
trinh d6 dao tao, ning lyc cong tac, kha nang phdi hop ...

- Phan tich khéi luong cong viéc ma can bd, cong chirc, nhan vién dang thuc
hién.

- Phan tich nhiém vu chung cia UBND xa, dinh hinh cong viéc c6 tinh chat
bao trim, xuyén subt.

- Phan tich thoi gian can hoan thanh cong viéc theo quy dinh phap luat va
theo yéu cau thuc tién.
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- Lap ké hoach va xay dung quy trinh phéi hop, thuc hién cong viéc.
2.1.4. Nhitng luu y danh cho Chui tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan xa khi

phdn cong cong viéc
- Kiém soat dugc thoi gian va s6 lugng cong viéc.

Pé c6 thé giao viéc phu hop cho can bo, cong chirc, can phai quan tim dén
sb lugng cong viéc ma ho dugc giao va thoi gian ho thyc hi¢n nhiém vu dé tranh
dugc viée bat binh dang trong viéc phan cong cong viéc, gitip bd may cia UBND

hoat dong linh hoat, c6 hi¢u qua cao.
- Nam rd duoc nang luc va thé manh cua tirng can bg, cong chirc.

Mot cach phan cong cong viée hidu qua d6 1a nam rd duoc ning luc nhan
vién clia minh dé diéu phéi cong viéc hiéu qua. Khi giao nhiém vy, ngudi quan ly
can biét can bo, cong chirc d6 dang cong tac & bd phan nao va thé manh cia ho 1a
gi dé c6 thé tan dung tbi da thoi gian va nang luc cua ho, hoan thanh tdt moi cong

vigée dugce giao.
- Quan tam dén ché do dai ngd cho can b9, cong chirc.

Ché do phtc loi 1a mét yéu tb rat quan trong dé tao dong luc cho can b,
cong chirc hoan thanh xuat sic nhiém vu. Vi vy, can c6 quy dinh, quy ché minh
bach, 16 rang dé khen thudng, dong vién kip thoi cling nhu dai ngd xing dang dé
tao dyng tinh than va dong luc lam viéc, hoan thanh dung tién do cong vi¢c voi

hiéu suat cao.
2.2. Ky nang kiém tra, giam sdat cong viéc
2.2.1. Khadi niém kiém tra, giam sdt cong viéc

Kiém tra, giam sat 12 nhitng cong viéc chuyén mén can thyc hién trong hoat
dong quan 1y nha nudce, gitp xac minh, danh gid cadn bg, cong chiic, nhan vién
thuc hién nhiém vu, quyén han hiéu qua dén dau, tir do phong ngtra, ngan chan,
phat hién va xtr Iy nhitng han ché, yéu kém trong hoat dong quan 1y nha nudc néi
chung, trong hoat dong thuc thi cong vu ctiia doi ngii can bd, cong chirc ndi riéng,

dua ra diéu chinh kip thoi dé dam bao thuc hién dugc muc tiéu, ké hoach dé ra.

Kiém tra 1a hoat dong danh gid viéc thuc hién nhi€ém vu ctia can bg, cong
chtrc, do luong két qua dat dugc, phat hién sai so6t, nguyén nhan cuia sai sot va tién

hanh nhiing bién phap diéu chinh thich hop.
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Gidm sat cong viéc 1a su theo doi, quan sat viéc thuc hién nhi¢m vu cua can
b0, cong chirc mdt cach chu dong, thuong xuyén, lién tuc va c6 nhitng bién phap

tac dong dé dbi tuong giam sat thuc hién ding cac quy dinh nhim dat duoc muc dich.

Trong quan 1y nha nudc c6 mot sé khai niém co tinh chat twong dong 1a thanh

tra, kiém tra, giam sat:

- Luat Thanh tra nam 2022 dinh nghia: Thanh trala hoat dong xem
Xét, danh gia, xur 1y theo trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh ctia co quan thuc
hién chirc nang thanh tra ddi vai viée thue hién chinh séch, phap luat, nhi¢m vu,

quyén han cua co quan, to chuc, ca nhan.

- Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va HDND niam 2015 dinh nghia:
Giam sat 1a viéc chu thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gid hoat déng cua co
quan, t0 chtic, ca nhan chiu su giam sat trong viéc tuan theo Hién phap va phap
luat vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh, xtr Iy theo tham quyén hoac

yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xur 1y.

- Quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap hanh Trung wong
vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat ciia Pang dinh nghia: Kiém tra cia
Pang 1a viéc cac to chitc dang xem xét, danh gia, két luan vé vu diém, khuyét
diém hodc vi pham cua cip uy, t6 chirc dang cip dudi va dang vién trong viéc
chap hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 1& Pang, chu treong, nghi quyét, chi thi, quy
dinh, quyét dinh, quy ché, két luan cua bang va phap luat cua Nha nudc. Giam
sat cia Pang la viéc cac t6 chirc dang quan sat, theo doi, nam bét, xem xét, danh
gia, két luan hoat dong nham kip thoi nhac nhé dé cip uy, t6 chirc dang cap dudi
va dang vién duoc giam sat chip hanh nghiém Cuong linh chinh tri, Diéu 1é Pang,
chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, quy ché, két luan cua Dang,
phap luat cia Nha nudc va khic phuc, stra chita han ché, khuyét diém, vi pham
(néu co)

Kiém tra, gidm sat cong viéc cua Chu tich, Phé Chu tich UBND duoc ban &
day khong gan v6i quy dinh cta phap luat néu trén boi gidm sat 1a hoat dong dic
thu ctia co quan dan cu (Quéc hoi, HDND) va Mat tran TH quéc Viét Nam va

thanh tra, gidm sat phai dugc thuc hién theo mét trinh ty do luat quy dinh.

Kiém tra, giam sat ciia Chi tich, Phé Chu tich UBND dugc hiéu 1 hoat dong
ctia nguoi ding dau co quan, to chire dbi voi cap dudi trong viéc thyc hién nhiém

vy, quyén han. Bao gom céac hoat dong co ban:
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2.2.2. Can cit kiém tra, gidm sdt cong viéc

Cin ctr d& Chu tich, Pho Chu tich UBND tién hanh kiém tra, giam sat cong
viéc gom:

- Quy dinh ctia phap luat: Trén co s& quy dinh cta phap luat vé nhiém vu,

quyén han cua tung can by, cong chirc, nhan vién.

Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06 thang 11 nim 2019 cua Bo Noi vu
quy dinh kha chi tiét vé nhiém vu, quyén han ctia cong chirc xa. Vi du nhu Cong

chtrc Van phong - Théng ké:

a) Tham muu, gitp UBND cép x4 t chirc thuc hién nhiém vy, quyén han
cua UBND cép xa trong cac linh vuc: Van phong, théng ké, cai cach hanh chinh,
thi dua, khen thudng, ky luét theo quy dinh cua phap luét;

b) Truc tiép thuc hién cac nhiém vu sau:

- Xay dung va theo doi viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac,
lich 1am viéc dinh ky va dot xuét cuia HDND, Thuong truc HDND, UBND, Chu
tich UBND céap x3;

- Giup Thudng truc HDND va UBND cap x3 t6 chtic cac ky hop; chuan bi
cac diéu kién phuc vu cac ky hop va cac hoat dong cia HDND, UBND cép Xa;

- Giup Chu tich UBND cép xa t6 chuc tiép dan; thuc hién cong tic van
thu, luu trit, co ché “mot cira” va “mot cira lién thong”, xay dung chinh quyén
dién tir; kiém so4t thi tuc hanh chinh, tap hop, thong ké va quan 1y co so dit liéu
theo cac linh vuc trén dia ban; nhan don thu khiéu nai, to céo va chuyén dén
Thuong tryc HDND, UBND xem xét, giai quyét theo tham quyén; tong hop,
theo doi, bado cado viéc thuc hién quy ché 1am viéc cia UBND cép xa va thuc

hién quy ché dan chu & co s6 theo quy dinh ctia phap luat;
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- Chu tri, phoi hop va theo ddi viée thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi; tong hop, théng ké két qua thuc hién cac chi tiéu phat trién kinh té - x&
hoi theo quy dinh ctia phap luat;

c¢) Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia phép luat chuyén nganh
va do Chu tich UBND cép x4 giao.

- Noi quy, quy ché hoat dong, 1am viéc cia UBND xa. Chinh phu d3 ban
hanh quy ché mau hoat dong cuia UBND cap x3, & cac dia phuong, UBND x4 déu

ban hanh quy ché hoat dong, lam viéc cta riéng don vi minh.

UBND x3 Cuong Gian, huyén Nghi Xuén, tinh Ha Tinh ban hanh Quyét
dinh s6 180/QD-UBND ngay 10/7/2021 vé Quy ché lam viéc cia UBND x4
nhiém ky 2021-2026. Pong thoi ban hanh vian ban phan cong nhiém vu déi voi
Chu tich, Phé Chu tich, cong chire, can by khong chuyén trach thudéc Uy ban
nhan dan xa nhiém ky 2021 — 2026.

- Phan cong cong viéc cua Chu tich, Phé Chu tich UBND xa ddi véi tung

can bg, cong chirc.
- Yé&u cau vé chat lugng, thoi han hoan thanh ctua cong viéc.
2.2.3. Boi twong va hinh thuc kiém tra, giam sdt cong viéc

D01 tuong kiém tra, gidm sat 1a can b, cong chirc, nhan vién khi dugc Chu

tich, Pho Chu tich UBND xa phéan cong cong vigc.
Hinh thirc kiém tra, gidm sat cong viéc bao gom:
- Kiém tra, giam sat dinh ky, thuong xuyén hodc dot xut;
- Kiém tra, giam sat ca nhan, by phan;
- Kiém tra, giam sat trong diém, tong thé;
- Kiém tra, giam sat qua nghe bao cao, truc tiép tai co sd.

Dé thyuc hién tot cong tac ki€ém tra, giam sat, can luu ¥ 1a khong nén chi st
dung mdt hodc mdt vai hinh thirc ma can c6 ké hoach va str dung phéi hop, nhuan

nhuyén va linh hoat tat ca cac hinh thirc néu trén.

2.2.4. Noi dung kiém tra, gidm sdt cong viéc
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Tuy tung cong viéc cu thé, ting giai doan trién khai cong viéc ma c6 noi
dung ki€m tra, giam sat khac nhau. No1 dung kiém tra, giam sat co ban dugc xac

dinh theo cac yéu té:

- Yéu cau cua cong viéc: Moi cong viée, nhiém vu cu thé cua tung cd nhan
va bo phan trong co quan UBND x4 thong thuong da duoc xac dinh cu thé, rd
rang trong cac van ban quy pham phap luit ciing nhu quy ché cia co quan. Tuy
nhién, dé thuén tién cho viéc kiém tra, gidm sat cong viéc, Chu tich, Pho Chu tich
UBND x4 can xay dung bang phan cong cong viéc cu thé, trong d6 xac dinh pham
vi nhiém vu cling nhu yéu cau can dat ddi voi timg vi tri céng viée trong co quan.
Dic biét, can co nhiing tiéu chi danh gia viéc thyc hién quy trinh céng viéc ciling
nhu chat luong san pham. Pay 13 nén tang ban dau cho moi hoat dong giam sat,
danh gia ddi v4i ca nhan cling nhu tap thé. D6i véi timg cong viée cu thé, khi giao
viéc, cling can x4c dinh rd cac yéu cu can dat ca vé san pham va quy trinh thyuc
hién. Dac bi¢t 1a phai xac dinh 6 muc tiéu can dat duoc khi thyc hién nhiém vy,
qua do6 dinh hudéng cho cac tap thé, ca nhan dugc giao cong viéc dé td chirc thue

hién cho tot.

- Tién d6 cong viéc: Pay 1a yéu to dic biét quan trong ddi voi cac co quan
quan 1y Nha nudc néi chung va UBND x3 néi rieng. Nhu da trinh bay & céc
chuong trudc, cé rat nhiéu nhiém vy cia UBND xi duogc luat dinh vé mat thoi
hiéu, thoi han va phai tuyét déi tuan thu, néu khong sé 1a vi pham phap luat va
dung trude nguy co phai chiu trach nhiém phap 1y. Trong bdi canh cong viée cua
UBND x3 ngay mot nhiéu va s6 lugng ngudi 1am viéc khong ting, tham chi con
tinh gian bién ché thi Chu tich, Pho Chu tich UBND x4 ciing cin quan tdm dén
viéc ing dung cong nghé thong tin, qua d6 cling can yéu cdu can bd, cong chirc
thudc tham quyén quan 1y ctia minh c6 du nang luc dé st dung triét dé vu thé cia

cong ngh¢ thong tin trong cong viéc.

- Chat luong cong viée: ¢ thé do dém thong qua chét luong cta san pham,
két qua dau ra va/hodc hiéu suat thuc hién cong viée. Cin ¢t yéu cau cong viéc,
Chu tich, Pho chua tich UBND x4 can xay dung céc chi tiéu danh gid, bao gdm ca
cac chi tiéu dinh lugng va dinh tinh dé do luong. O day can luu ¥ 14 c6 nhiéu loai
cong viée co tinh chat khac nhau va do dé cac phuong thirc kiém tra va danh gia
cling khac nhau. C6 nhiing cong viéc c¢6 thé danh gia dua trén két qua khi cong
viéc d6 tao ra nhirng san phém cu thé, co thé do dém va danh gia dugc nhu xay

dung du thao Ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi & dja phuong. Cong viéc ndy s&
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duoc danh gia chu yéu trén chét lugng cua du thao. Bén canh d6, c6 nhiing cong
viéc khac khong tao ra két qua cu thé hodc két qua khong duoc danh gia cao hon
quy trinh thyc hién nhu thu 1y don khiéu nai, t6 céo cua cong dan. Khi do, danh
gia chat lugng cong viéc cua can bd, vién chiic phai can clt vao viéc ho cé tuan

thu nghiém tuc quy trinh thyuc hién cong viéc hay khong.

- Két qua cong viéc: Cho du cong viée thudc loai nao thi ciing déu tao ra
nhimg két qua nhat dinh. Két qua d6 co thé 1a nhitng san pham cy thé nhu Noi
quy, Quy ché, Béo cdo,... nhung ciing co thé 1a su hai 10ng cua ngudi dan trong
viéc st dung cac dich vu cong ¢ xa. Co thé co nhiing cong viéc dat dugc két qua
nhung véi chat luong khong cao, ngugc lai ¢c6 nhitng cong vi¢c khac dugc thuc
hién mot cach chat lwong nhung lai khong dem lai két qua mong mudn (thong
thuong 1a do cac nguyén nhan khach quan tir bén ngoai nhu thién tai, dich hoa).
Do vay, trong cong tac kiém tra, giam sat, Chu tich, Pho Chu tich UBND xa can

phai chu trong ca hai ndi dung nay.
2.2.5. Quy trinh kiém tra, gidm sdt cong viéc
Quy trinh kiém tra giam sat co ban gém cac cong viéc sau:

Thiét 13p tiéu
chuan

Po ludng viéc

Diéu chinh thwe hign

Dua ra giai Phan tich
phap nguyén nhan

Tiéu chuan dé kiém tra giam sat co tinh dinh lugng hodac dinh tinh, tuy nhién

dé d& cho khau kiém tra, gidm sat thi can x4y dung nhiéu tiéu chuan dinh luong.

bo luong viéc thuc hién 1a viéc so sanh gitia ti€u chuan va két qua dat dugc

trong thyc té. Trong d6 xac dinh rd d6i tuong, phuong phap dé do luong.

148



Phan tich nguyén nhan ca trén uvu diém va nhugc diém, cong viéc da hoan

thanh va cong vi¢c con ton dong, hi€u qua chua cao.

Giai phap dat ra gdm thay ddi (quy trinh, nhiém vu cua ca nhan), hd trg (con
ngudi, phuong tién, vat chat), dong vién, khuyén khich, phé binh, ky luat, ...

3. Cau héi, bai tap thiao lujn

Céu héi 1: Dong chi hiy trinh bay quy trinh du bao va phan tich cong viéc?
Theo déng chi, khi thyc hién du bdo va phan tich cong viéc trong lanh dao, quan

Iy tai UBND x4 can luu ¥ nhimg ndi dung gi?

Cdu héi 2: Dong chi hiy phan tich mot cong viéc cu thé cia UBND dé xay
dung: 01 Ban mé ta cong viéc; 01 Ban yéu cau dbi voi nguoi thuc hién; va 01 Ban
tiéu chuan thuc hién cong viéc.

Ciu héi 3: Dong chi hay trinh by quy trinh kiém tra, giam sat cong viéc?
Theo dong chi, khi thuc hién kiém tra, giam sat cong viéc trong 1anh dao, quan ly
tai UBND x4 can luu ¥ nhimg noi dung gi?

Ciu héi 4: Theo ddng chi, viéc kiém tra, giam sat thudng xuyén hay viéc xir
Iy nghiém khac ddi véi vi pham 1a quan trong hon trong viéc nang cao hiéu qua
va chat luong cong viéc?

TAI LIEU THAM KHAO

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi1 va HDND nam 2015;
Luat T chuc chinh quyén dia phwong ndm 2015, stra doi, bd sung nam 2019;
Luat Thanh tra nam 2022,
Quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé

cong tac kiém tra, gidm sat va ky luat cia Dang.
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